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საქართველოში სივრცის დაგეგმარების გეგმაზე მუშაობა დაიწყო. ამ მიზნით, საქართველოს 
ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს სსიპ სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი 
განვითარების სააგენტოს ორგანიზებით, ასევე, გერმანული თანამშრომლობის ორგანიზაციის (GIZ) და 
აზიის განვითარების ბანკის (ADB) მხარდაჭერით, 25-28 აპრილს, ქვეყანაში პირველი სივრცითი ფორუმი 
ჩატარდა. კონფერენციის ძირითად მიზანს საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის დავალების 
პროექტის განხილვა და რეკომენდაციების შემუშავება წარმოადგენდა. 

„სივრცითი ფორუმი - საქართველო 2023“ ქვეყნის ვიცე-პრემიერის, საქართველოს ეკონომიკისა და 
მდგრადი განვითარების მინისტრის, ბ-ნი ლევან დავითაშვილის სიტყვით გაიხსნა. მან კონფერენციის 
საეტაპო მნიშვნელობას და საქართველოს მთავრობის მხრიდან პროექტის ხელშეწყობის სრულ  
მზადყოფნას გაუსვა ხაზი.

სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი განვითარების სააგენტოს უფროსმა, ბ-ნმა იოანე მენაბდემ  
წარმოადგინა კონფერენციის თემატიკისადმი მიძღვნილი   მოხსენება - „საქართველოს სივრცის 
დაგეგმარების გეგმა - „რა, რატომ და როგორ შეიძლება გაკეთდეს?“. 

გაეროს  ადამიანის განსახლების პროგრამის (UN-Habitat) რეგიონალური მრჩეველი ქ-ნი კატია შაფერი 
მოხსენებაში - „მდგრადი განვითარების მიზნებისა და ახალი ურბანული დღის წესრიგის მიმოხილვა 
საქართველოში“ - მიესალმა საქართველოს პრაქტიკულ დაბრუნებას  გაეროს ადამიანის განსახლების 
პროგრამის მეურვეობის სფეროში და ხაზი გაუსვა „ახალი ურბანული დღის წესრიგის“ საქართველოსთვის 
მნიშვნელოვან ისეთ ასპექტებს, როგორიცაა მდგრადი ურბანული განვითარებისა და საცხოვრისის 
პოლიტიკის აუცილებლობა. 

საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის პროფესორმა, ვლადიმერ ვარდოსანიძემ  მოხსენებაში - 
„საქართველოს სივრცით-ტერიტორიული განვითარების ოცდაათწლიანი პერიპეტიები - საბჭოეთიდან 
დღემდე“ - საქართველოს უახლეს ისტორიაში ურბანისტიკის სფეროს ტურბულენტურ მდგომარეობაზე 
გაამახვილა ყურადღება და მეთოდოლოგიური მემკვიდრეობითობის დადებითი მხარეები გამოჰყო. 

კონფერენციის მსვლელობაში დისტანციურად ჩაერთო გერმანიის ქალაქთმშენებლობისა და რეგიონული 
დაგეგმარების აკადემიის წევრი, ბერლინის არქიტექტორთა პალატის წევრი, ბუდაპეშტის ტექნიკური 
უნივერსიტეტის საპატიო პროფესორი იანოშ ბრენერი. მან გერმანიისა და უნგრეთის მაგალითებზე 
წარმოადგინა ამ ქვეყნების სივრცითი დაგეგმვის მდგომარეობა და სახელმწიფოებრივ-ტერიტორიული 
მოწყობის განსხვავებულ მოდელებთან მათი კავშირი. 

„სივრცითი ფორუმი - საქართველო 2023“ საერთაშორისო ხასიათს ატარებდა. ფორუმი 25 აპრილს, 
კონფერენციით - “სივრცის დაგეგმარება - საქართველო 2023” გაიხსნა. მას 500-მდე მოწვეული სტუმარი, 
მათ შორის აღმასრულებელი და საკანონმდებლო ხელისუფლების წარმომადგენელი - 50-მდე პირი, 
სახელმწიფო რწმუნებულები, 45 მუნიციპალიტეტის მერი, საქართველოში აკრედიტებული დიპლომატიური 
კორპუსისა და საერთაშორისო ორგანიზაციის 30-მდე, კერძო სექტორის 50-მდე და პროფესიული და 
აკადემიური სფეროს 80-მდე წარმომადგენელი დაესწრო. 



დღეს მსოფლიოს გეოპოლიტიკურ რუკაზე საქართველო ახლებურად, წარმატებულად იმკვიდრებს ადგილს და 
მრავალი მიმართულებით ჩვენი ქვეყნის  შეუქცევადი პროგრესი აღიარებულია არაერთი საერთაშორისო 
ორგანიზაციის მიერ. შესაბამისად, მთელი ქვეყნის ფუნქციურ-ტერიტორიული განვითარებისა და 
მართვის საუკეთესო სტრატეგიული გზის გაკვლევისთვის, აუცილებელია, ჩვენი მოსახლეობის 
საცხოვრებელი და სამოქმედო გარემოს მაღალი, თანაბარი  სტანდარტების მიღწევა. 

ამ მიზნებისთვის მოწინავე ევროპული ქვეყნები, რომელთა  წარმომადგენლებსაც დღეს ფორუმის 
მონაწილეთა ექსპერტების რანგში ვხედავთ,  მთელი ქვეყნის ან ცალკეული რეგიონების სივრცით-
ტერიტორიული დაგეგმარების გეგმებს ამუშავებენ და სისტემატურად აახლებენ. 

ხაზგასასმელია, რომ საქართველოს მუნიციპალიტეტების გარკვეული ნაწილი დაფარულია სივრცის 
დაგეგმარების გეგმებით და იზრდება იმ ქალაქების თუ კურორტების რიცხვი, რომლებიც უკვე 
სარგებლობენ მოქმედი გენერალური და განაშენიანების დეტალური გეგმების სიკეთეებით.

აქედან გამომდინარე, ქვეყანაში მიმდინარე და ახლად დაგეგმილი ურბანული განახლების მასშტაბური 
პროგრამების, გეგმებისა და პროექტების  გათვალისწინებით, დღევანდელი კონფერენცია საუკეთესო 
სასტარტო პლატფორმაა ერთიანი სივრცითი განვითარების პოლიტიკის შემუშავებისთვის.



ჩვენთვის ძალიან მნიშვნელოვანია, რომ კონფერენციის პროგრამა და სამუშაო ჯგუფების დღის წესრიგი 
ორიენტირებულია პრაქტიკულ შედეგებზე, მასში მონაწილეობენ ქართველი და უცხოელი სპეციალისტები, 
რომლებსაც ტერიტორიულ-სივრცითი დაგეგმარების მრავალწლიანი გამოცდილება გააჩნიათ. 
ბუნებრივია, პირველ ეტაპზე ყურადღება ეთმობა საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის  
ტექნიკური დავალების შემუშავებას - სწორედ ეს ეტაპია საბოლოო შედეგის ხარისხისა და 
შედეგიანობისთვის გადამწყვეტი.  

ეს მასშტაბური პროექტი გვაძლევს შესაძლებლობას, განისაზღვროს და კონკრეტულ ტერიტორიულ 
კოორდინატებში მკაფიოდ აისახოს ქვეყნის ძირითადი სივრცითი კატეგორიები - ბუნებრივი 
ლანდშაფტი, დასახლებული და სასოფლო-სამეურნეო ტერიტორიები, განისაზღვროს განსახლების 
სისტემის სხვადასხვა პროფილის დასახლებები, მათი იერარქია და განვითარების პერსპექტივები. 

ვფიქრობთ, განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმოს ბუნებრივი და ანთროპოგენული რისკებისა და 
კატასტროფებისაგან დაცვას, ტერიტორიის ეკონომიკური რესურსების გამოვლენასა და ამოქმედებას, 
დემოგრაფიულ პრობლემატიკას, მთისა და ბარის, ქალაქისა და სოფლის სამეურნეო-ეკონომიკური 
განუყოფლობის უზრუნველყოფას, განსაკუთრებული ეკონომიკური თუ სარეკრეაციო ზონების 
თავისებურებების განვითარებასა და ტურიზმის მამოძრავებელ ძალებს. 

გარდა ამისა, განვითარების მდგრადობის გასაკონტროლებლად  და მის ობიექტურად შესაფასებლად, უნდა 
შემუშავდეს დარგობრივი და ინტეგრირებული ინდიკატორებისა და ინდექსების საყოველთაოდ  
ხელმისაწვდომი სისტემა. 

სწორედ ამ მიზნების მისაღწევად ძალიან მნიშვნელოვანია სივრცითი ფორუმი, რომელიც ყოველწლიურად 
გაიმართება. 



ამ პრეზენტაციის ბოლოს თქვენთვის ნათელი უნდა იყოს, რა საჭიროა სივრცითი დაგეგმვა და როგორ 
ვაპირებთ მის  შემუშავებას საქართველოს მასშტაბით.  უმჯობესია, თავიდანვე შევეცადო რომ ავხსნა, 
რა არის დაგეგმვის არსი და შემდგომ, ყველაფერი მეტად გასაგები გახდება. მოგეხსენებათ, ფიზიკური 
სივრცის სწორად გამოყენებისთვის აუცილებელია მისი განვითარების გეგმის შედგენა. თუკი საკუთარი 
სახლის ეზოს ესაჭიროება დაგეგმვა და განსაზღვრა, თუ რომელ მონაკვეთს რა ფუნქციით გამოვიყენებთ, 
ნათელია, რომ აუცილებელია მთელი ქვეყნის ტერიტორიის განვითარება, რათა დაიგეგმოს და გეგმის 
მიხედვით წარიმართოს. რაც უფრო კომპლექსურია რელიეფი, ბუნებრივი პირობები და სამეზობლო, მით 
უფრო მნიშნველოვანია ტერიტორიის გამოყენების დაგეგმვა. საქართველოს საკმაოდ რთული რელიეფი 
აქვს - 87% მთაგორიანია, გვაქვს 26 000-ზე მეტი მდინარე, 12 კლიმატური ზონა და 13 000-ზე მეტი მცენარის 
სახეობა. ქვეყნის გეო-პოლიტიკური მდებარეობა მიმზიდველია,  ოთხი საერთაშორისო მნიშვნელობის 
სავაჭრო-სატრანსპორტო ქსელი და რამდენიმე ნავთობ და გაზსადენი გადის. მდიდარი სამიათასწლოვანი 
კულტურა კი ასახულია 6 000-ზე მეტ კულტურული მემკვიდრეობის ობიექტში, რომლითაც მთელი ქვეყანა 
მოფენილი და დამშვენებულია. შესაბამისად, ადვილი წარმოსადგენია, თუ რამხელა მნიშვნელობა აქვს 
საქართველოს ტერიტორიის გამოყენების დაგეგმვას. ამისათვის, ერთ-ერთი მთავარი ინსტრუმენტი 
სწორედ ეროვნული  მასშტაბის სივრცითი განვითარების გეგმის (“გეგმა“) შემუშავება და მისი  
გეგმაზომიერი  განხორციელებაა. 



ახლა კონკრეტულად შევეცდები ავხსნა, თუ რატომ არის საჭირო გეგმის შედგენა, რა არის მისი მიზანი და 
მოსალოდნელი შედეგები. გეგმის აუცილებლობა განპირობებულია მრავალი ფაქტორით, თუმცა 
გამოვყოფდი რამდენიმე  უფრო მნიშვნელოვანს: 

დაჩქარებული ურბანიზაცია, სწრაფი ეკონომიკური ზრდა და უპრეცედენტოდ მაღალი მოთხოვნა 
მიწაზე, რაც  იწვევს  „კონფლიქტების“ გახშირებას  მიწის ფუნქციურ გამოყენებაზე, ამ დროს 
ქალაქების მხოლოდ 30%-ს აქვს  მოქმედი მიწათსარგებლობის გეგმები

შეცვლილი გეო-პოლიტიკური ვითარება, რუსეთ-უკრაინის ომი და ევროპა-აზიის დამაკავშირებელი 
სატრანსპორტო დერეფნების ფუნქციონირების შეწყვეტა რუსეთის ტერიტორიაზე

კლიმატის ცვლილება და ბუნებრივი სტიქიური მოვლენების რაოდენობრივი და ხარისხობრივი ზრდა 
(გვალვები, წყალდიდობები, მეწყერები, ზვავები)

გეგმის მიზანი სწორედ ამ ფაქტორების გაანალიზება და მის საფუძველზე ქვეყნის ფიზიკური სივრცის 
მდგრადი განვითარება  და  ტერიტორიული რესურსის ოპტიმალური გამოყენებაა.  გეგმა მოიცავს მთელი 
ქვეყნის ტერიტორიას და უზრუნველყოფს ბალანსის მიღწევას სამ მთავარ ფაქტორს შორის: 
ეკონომიკური ზრდა, სოციალური განვითარება  და გარემოს სათანადო დაცვა.  საბოლოო ჯამში, გეგმის 
განხორციელების შედეგად შესაძლებელია, რომ რეალურად გვქონდეს ევროპული ტიპის დასახლებები და 
ქალაქები, თუნდაც ისეთი, როგორიცაა ესპანეთის ერთ-ერთი მშვენება, ქალაქი ბილბაო, რომელიც 1980-
იანი წლების ინდუსტრიული კრიზისის გამო გაქრობის პირას იყო, დღეს კი ევროპის მასშტაბით ერთ-
ერთი  მიმზიდველი საცხოვრებელი ადგილია, სწორი სივრცითი და ურბანული პოლიტიკის გატარების 
შედეგად.

მნიშვნელოვანია, მოგახსენოთ, თუ როგორ ვაპირებთ გეგმის შემუშავებას და შემდგომ მისი 
განხორციელების უზრუნველყოფას. აქ უმთავრესია სამი ასპექტის ურთიერთდაკავშირება: 

არსებული სახელმწიფო დარგობრივი სტრატეგიების ინტეგრირება და მათი გეოგრაფიული ასახვა

დაგეგმვის საერთაშორისო საუკეთესო პრაქტიკის გამოყენება და დანერგვა

ადგილობრივი კონტექსტის, ანუ საქართველოს რეალობის, სიღრმისეული ანალიზი



რაც შეეხება უშუალოდ გეგმის შემუშავების პროცესს, მასში ოთხი ძირითადი სუბიექტი იქნება 
პროექტში ჩართული. 

მეორე - სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი განვითარების სააგენტო, რომელიც მთავრობის 
გადაწყვეტილებით  2022 წლის ივნისში შეიქმნა და მიეცა გეგმის შემუშავების პროცესის 
კოორდინაციის უფლებამოსილება და ვალდებულება. 

მესამე - სამუშაო ჯგუფი, რომელიც დაკომპლექტდება შესაბამისი სახელმწიფო ორგანზაციების მაღალი 
რგოლის მენეჯერებით და მისი მთავარი ფუნქცია იქნება ტექნიკურ დონეზე უზრუნველყოს გეგმის მაღალი 
ხარისხი და მიზანშეწონილობა. 

მეოთხე, ეს არის კერძო სექტორი, რომელიც წარმოდგენილი იქნება ადგილობრივი და საერთაშორისო 
კერძო კომპანიების მიერ, რომლებიც გაერთიანდებიან ერთ კონსორციუმად და უშუალოდ შეიმუშავებენ 
გეგმას. 

პირველი და უმთავრესი, ეს არის სივრცითი დაგეგმვის სამთავრობო კომისია, რომელმაც ჯერ გეგმის 
კონცეფცია/მონახაზი უნდა მოიწონოს, შემდგომ კი საბოლოო გეგმა  შეითანხმოს და წარუდგინოს 
საქართველოს მთავრობას დასამტკიცებლად,  როგორც ქვეყნის ტერიტორიის გამოყენების მარეგულირებელი 
უმაღლესი იერარქიის მქონე დოკუმენტი.  



ამ ოთხი მხარის დაკავშირება და ურთიერთანამშრომლობა,  ეს არის სწორედ ფორუმის მთავარი იდეა. 
ჩვენ საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და მათ ექსპერტებთან, სახელმწიფო უწყებებთან და 
ადგილობრივ პროფესიონალებთან ერთად  საკმაოდ დეტალურად განვიხილეთ გეგმის დავალების მონახაზი 
და მივიღეთ კონკრეტული რეკომენდაციები, რჩევები და იდეები, რაც დაგვეხმარება დარწმუნებულები 
ვიყოთ, რომ დავალება ზუსტად პასუხობს იმ მოთხოვნებს, რაც საჭიროა ქვეყნის უმაღლესი დონის 
სივრცითი განვითარების გეგმის მისაღებად.

გეგმის შემუშავების პროცესში, განსაკუთრებით ხაზგასასმელია ადგილობრივი კომპანიების და 
ექსპერტების ყოფნის მნიშვნელობა უცხოური კონსორციუმის შემადგენლობაში. ჩვენ მიგვაჩნია, რომ 
რაც არ უნდა მაღალი დონის პროფესიონალებით იყოს დაკომპლექტებული საერთაშორისო ორგანიზიცია, 
წარმოუდგენელია ის ფლობდეს იმ ადგილობრივ ცოდნას და ნოუ-ჰაუს, რაც გააჩნიათ ქართველ ექსპერტებს, 
რომელიც მათ მრავალწლიანი მუშაობისა და ანალიზის შედეგად დაუგროვდათ. აქ მოვიშველიებ ერთ 
შედარებას: გორდონ რამსი, მსოფლიოს ერთ-ერთი საუკეთესო მზარეული, მოკლე დროში, კარგად ვერ 
მოახვევს ხინკალს და  ქართული სუფრის გაშლაც გაუჭირდება, თუ  გამოცდილი ქართველი მზარეული არ 
მიეხმარა, ვინც ზუსტად იცის  როგორ შეკმაზოს და მოახვიოს ხინკალი ან როგორ გააწყოს ქართული 
სუფრა. ასევეა დაგეგმვაც, საერთაშორისო კომპანიებმა უნდა უზრუნველყონ გეგმის შემუშავების 
თანამედროვე მეთოდოლოგია და ტექნოლოგიები, თუმცა უშუალოდ დარგობრივი ანალიზი და 
პრობლემატიკის არსის წარმოდგენა, ძირითადად, სახელმწიფო უწყებების და ადგილობრივი სპეციფიკის 
მცოდნე ექსპერტების პრეროგატივაა. ჩვენს შემთხვევაში არსებული სახელმწიფო სექტორული 
სტრატეგიები და პოლიტიკის დოკუმენტები, ასევე, ადგილობრივი ექსპერტული ცოდნა, არის სწორედ ის, 
რაც უნდა იყოს გეგმის შემუშავების საფუძველი.  თუმცა, ეს არ ნიშნავს, რომ არ ვეძებოთ მსოფლიოში 
საუკეთესო კომპანიები, პირიქით, ჩვენი სურვილია, რომ პროექტში სწორედ სექტორის საუკეთესო 
წარმომადგენლები იყვნენ ჩართული. გვქონდა რამდენიმე გაცნობითი შეხვედრა მსოფლიო მასშტაბით 
წამყვან კომპანიებთან: ARUP, Burro Happold, KCap, MLA+, Atkins და ა.შ. დაინტერესება მათი მხრიდან 
საკმაოდ დიდია და მათთვის ერთგვარ  საინტერესო გამოწვევასაც წარმოადგენს პროექტი - მისი 
სპეციფიკიდან და მასშტაბიდან გამომდინარე.

. 

დიდი მადლობა ყველა მონაწილეს! 

წინ საინტერესო გზა გვაქვს ერთად გასავლელი. 

ახლა მთავარია, ეფექტიანად გავაგრძელოთ მუშაობა დავალებაზე და შემდგომ დავიწყოთ საკონსულტაციო 
კონსორციუმის შერჩევა. კრიტიკულად მნიშვნელოვანია, რომ პროცესში აქტიურად ჩაერთოს ყველა საჭირო 
სახელმწიფო უწყება და ადგილობრივი ექსპერტები





კონფერენციის პირველი ნაწილის დახურვის 

შემდეგ,  მონაწილე ექსპერტები  თბილისის 

საქალაქო აგლომერაციის აღმოსავლეთის 

მიმართულებით, რუსთავის მუნიციპალიტეტს 

ესტუმრნენ. გაცნობითი ტურის ფარგლებში, 

ქალაქის განვითარების პერსპექტივები მათ 

მუნიციპალიტეტის მერმა, ქ-ნმა ნინო ლაცაბიძემ 

გააცნო. ექსპერტებმა, აგრეთვე, გარდაბნის 

ენერგეტიკულ პოტენციალსა და განვითარების 

შესაძლებლობებზე მიიღეს ინფორმაცია. ორივე 

ქალაქის გაცნობისას, განსაკუთრებული ყურადღება გამახვილდა „ბრაუნფილდების“ ახალი ფუნქციებით 

გამოყენების სარგებლიანობასა  და აგლომერაციული მასშტაბის გამჭოლი ჩქაროსნული ელექტროტრანსპორტის 

მოწყობის საჭიროებაზე.

ფორუმის მეორე დღე მთლიანად მიეძღვნა საკვლევი არეალების 

მონახულებას, ამჯერად, დასავლეთისა და ჩრდილოეთის მიმართულებით. ქ. 

მცხეთაში ექსპერტებმა დედაქალაქის აგლომერაციის დე ფაქტო 

ფორმირების პირობები პირადად შეაფასეს და საქართველოს განსახლების 

ორი ძირითადი ღერძის - დასავლეთისა და ჩრდილოეთის - კვანძის 

მნიშვნელობა განიხილეს. მუხრანის ველის დათვალიერებამ ექსპერტებს 

ნათლად აჩვენა საქართველოს ამ რეგიონში არსებული გამოწვევის 

სიმწვავე, რაც ძვირფასი სასოფლო-სამეურნეო მიწის საწარმოო და 

ლოგისტიკური ფუნქციებით ათვისების სტიქიურ პროცესს გულისხმობს, 

სივრცითი მოწყობის არქონის პირობებში. ამასთანავე, ექსპერტებმა 

მოინახულეს ამდაგვარი განვითარების საწინააღმდეგო საუკეთესო 

მაგალითი შატო-მუხრანის ტურისტულ-სარეკრეაციო და მევენახეობა-

მეღვინეობის სადემონსტრაციო ცენტრის სახით. გაცნობითი ტური გაგრძელდა ჩრდილოეთის მიმართულებით, 

გუდაურამდე - აღმოსავლეთ საქართველოს ბუნებრივი რესურსების, კულტურული მემკვიდრეობისა და ტურისტულ-

სარეკრეაციო პოტენციალის გაცნობის მიზნით. 

ფორუმის მეორე დღემ, აშკარად, მნიშვნელოვანი როლი ითამაშა -  უცხოელი ექსპერტები  ადგილზე გაეცნენ რეალობას, 

უკეთ აღიქვეს პრობლემატიკა, შესაძლებლობები და  მეტად არგუმენტირებულად განაგრძეს რეკომენდაციების 

შემუშავება მომდევნო დღეებში. 



საკვლევი არეალების გაცნობის შემდეგ, ქართველი და უცხოელი 60-მდე ექსპერტი 6 თემატურ ჯგუფში 
განაწილდა. შეხვედრის დაწყებამდე უზრუნველყოფილი იყო სამუშაო ჯგუფების მოდერატორებისა და 
ასისტენტების წინასწარი აუდიენცია, განაწილდა მათი როლები, დადგინდა რეგლამენტები და დადასტურდა 
ძირითადი მოხსენებები. ჯგუფები გაიყო ორ სესიად, რათა კონფერენციის მონაწილეებს ორ ჯგუფში 
დასწრების შესაძლებლობა მისცემოდათ. ყველა სამუშაო ჯგუფში უზრუნველყოფილი იყო ქართულ-
ინგლისური და ინგლისურ-ქართული სინქრონული თარგმანი. თემატურ ჯგუფებში მუშაობის მაქსიმალური 
ეფექტიანობის მისაღწევად, წინასწარ განისაზღვრა განსახილველად სასურველი თემატიკა, რაც 
კონკრეტული მაორიენტირებელი კითხვების ფორმით წინასწარ დაეგზავნა ქართველ და უცხოელ 
ექსპერტებს. გადაწყდა, რომ ამ ჯგუფებში მუშაობას გაუძღვებოდნენ წამყვანი ქართველი და უცხოელი 
ექსპერტები, იმ პირობით, რომ თითოეულ ჯგუფში მინიმუმ 2 საერთაშორისო ექსპერტი ჩაერთვებოდა. 
საერთაშორისო ექსპერტები შეირჩნენ სამუშაო ჯგუფების თემატიკის მიხედვით: 



თემატურ ჯგუფებად სტრუქტურირება განპირობებული იყო საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის 
შემუშავების ფარგლებში, ყველა სისტემამაფორმირებელი თემის/მიმართულების/სექტორის/დარგის 
პრობლემატიკის დაფარვის აუცილებლობით. ამასთან, ოპტიმალურად განისაზღვრა 6 თემატური ჯგუფის 
ჩამოყალიბება - გამომდინარე ჯგუფთაშორისი კოორდინაციის შესაძლებლობიდან, წამყვანი ქართველი 
და უცხოელი ექსპერტების შემადგენლობიდან, ორგანიზაციულ-ლოგისტიკური რესურსებიდან და 
კონფერენციის ჩატარების განრიგიდან - სამუშაო დღეში, ორი სესია, სამ-სამ ჯგუფად. 

ქვემოთ მოყვანილია საქართველოს სივრცითი განვითარების გეგმის დავალების შემუშავების 
ამოცანებთან მიმართებაში სამუშაო ჯგუფებში განხილული პრობლემატიკის მოკლე აღწერა.   



დღეს, ყოვლისმომცველი გლობალიზაციისა და მრავალმხრივი საერთაშორისო ურთიერთობების რესტრუქტურირების 
თანამედროვე ეტაპზე, ნებისმიერი ქვეყნის სტრატეგიული განვითარების ხედვა დაკავშირებულია ტრანსნაციონალური 
კონტექსტ(ებ)ის გათვალისწინებასა და რეგიონული ტენდენციების ასახვასთან. ამასთან, გასათვალისწინებელია 
გლობალური ტენდენციებისა და ეროვნული სუვერენიტეტის თანხვედრის პირობა. ამგვარი მიდგომა შედეგის მომტანია 
არამარტო „მაღალი პოლიტიკის“  თუ მაკროეკონომიკის სფეროებში, არამად ქვეყნის განვითარების ფუნქციურ-
სივრცითი თვალსაზრისითაც. ამ მხრივ, გასათვალისწინებელია, რომ შავი ზღის რეგიონის მნიშვნელობა დღითიდღე 
იზრდება - მისი  სტრატეგიული, გეოპოლიტიკური, რესურსული და საკომუნიკაციო-სატრანზიტო პოტენციალის გამო. 
აგრეთვე, მნიშვნელოვანია, საქართველოს „სამეზობლო“, ტრანსსასაზღვრო ურთიერთობების სრულფასოვანი, 
ორმხრივსარგებლიანი ფუნქციურ-სივრცითი აწყობა-განმტკიცება როგორც ჰუმანიტარულ, ისე სავაჭრო-ეკონომიკურ 
და გარემოსდაცვით სფეროებში. საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმა აუცილებელია ყველა ამ გამოწვევას 
პასუხობდეს. 

ურბანიზაციის მსოფლიო-ისტორიული პროცესი, ყველა თავისი გამოვლენით,  საქართველოზეც გავრცელდა; თუმცა, 
მისი შედეგების მრავალფაქტორული ანალიზი, გააზრება, შეფასება, დაგეგმვა და მართვა დამოუკიდებლობის 
პერიოდში, ურბანიზაციის  რეალურ მიმდინარე  პროცესს მნიშვნელოვნად ჩამორჩება. სამუშაო ჯგუფში განსახილველი 
იყო ურბანიზაციის ფიზიკური (გეგმარებითი) ფორმები და სოციალურ-ეკონომიკური გამოვლენები - ურბანული 
აგლომერაციების de facto ფორმირება (განსაკუთრებით, დედაქალაქის აგლომერაციისა), მოსახლეობის 
კომპიუტერული  მობილობა,  „სოფელ-ქალაქის“ ურთიერთმიმართება და სხვა ამგვარი. 

(ლადო)

განსახლების სისტემა საქართელოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის ამოსავალი საფუძველია; ეს სისტემა არაერთი 
ქვესისტემისაგან შედგება და იძლევა ქვეყნის განვითარების შემაჯამებელ, შეჯერებულ, ტოლქმედ სურათს. 
სხვადასხვა რანგისა თუ პროფილის ცალკეულ დასახლებათა გარდა, განსახლების სისტემას აყალიბებს განვითარების 
სივრცით-გეგმარებითი კარკასი („ურბანიზებული კორიდორები“, განვითარების ღერძები), სამეურნეო-ეკონომიკური 
აქტივობების არეალები და ფოკუსები, დაცული ტერიტორიები, ტურისტული მიზიდულობის (მათ შორის, საკურორტო-
სარეკრეაციო) ადგილები და ზონები. ამ პრობლემატიკის მრავალმხრივი გააზრება, სივრცის ორგანიზაციის ჭრილში, 
კონფერენციის ერთ-ერთ მთავარ ამოცანას წარმოადგენდა. 



სატრანსპორტო და საინჟინრო ინფრასტრუქტურის მნიშვნელობა განპირობებულია იმით, რომ ის ქმნის  
განსახლების სისტემის ერთგვარ კარკასს, რომელზეც ყველა სხვა ფუნქციური გადაწყვეტები აიგება. 
გასათვალისწინებელია, რომ ინფრასტრუქტურის ეს სახეობა დღეს გაცნობიერებულ ფორმებთან ერთად, 
მოიცავს მცირე ავიაციის მიმართულებას, აღსადგენ საწყალოსნო-საზღვაო მარშრუტებს, 
მილსადენების განვითარებად ქსელს,  ენერგოსისტემის ობიექტებს, გაზსაცავსა და სოფლების 
გაზიფიცირებას, საკაბელო კავშირგაბმულობას, საერთაშორისო ციფრულ და ელექტრო სადენებს და სხვ. 
განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს  უახლოეს მომავალში საქართველოს ყველა დასახლების 
უწყვეტი და ხარისხიანი წყალმომარაგების ამოცანა და, რაც მთავარია, ჩამდინარე წყლების გამწმენდი 
ნაგებობების მშენებლობა. ყველა ეს ინფრასტრუქტურული  ღონისძიება ფუნქციურად  გააერთიანებს 
საქართველოს მთელ ტერიტორიას და გაზრდის საქართველოს რეგიონებში, ქალაქებსა და სოფლებში 
ადამიანთა ცხოვრების ხარისხს და ეკონომიკურ პოტენციალს. 

ეკონომიკური განვითარება განსახილველი იყო როგორც საქართველოს სივრცითი დაგეგმვის გეგმის 
ერთ-ერთი ძირითადი განმსაზღვრელი პარამეტრი. გეგმა იმ რანგის დოკუმენტი უნდა გახდეს, რომელშიც 
აისახება ქვეყნის განვითარების როგორც მაკროეკონომიკური პარამეტრები, ისე საქართველოს 
თითოეული მოქალაქის კეთილდღეობის დინამიკა. ამ მხრივ, ქვეყნის ადეკვატურად განსაზღვრული 
სივრცითი ორგანიზება მოახდენს ეკონომიკურ პროცესებზე როგორც პირდაპირ, ისე ირიბ გავლენას. 
ჯგუფში აღსანიშნავი იყო სამეურნეო-ეკონომიკური აქტივობის ისეთი ფორმა, როგორიცაა 
საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული თავისუფალი ინდუსტრიული ზონები (თიზ), აგრეთვე, 
განსაკუთრებული რეჟიმის ტრანსსასაზღვრო ვაჭრობის პოტენციური არეალები, ტურიზმის დინამიკა და 
ა.შ.  



საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის შემუშავების თავისებურებას, თუ სირთულეს, 
განაპირობებს სამი ძირითადი ფაქტორი: 

პირველი - 2019 საქართველოში წლიდან ამოქმედდა სრულად ევროპული ორიენტაციის ახალი 
საკანონმდებლო სისტემა, რომლის პირობებში რაიმე ეტალონური მნიშვნელობის შაბლონები ჯერ არ 
მოგვეპოვება. საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის მომზადებამ, უპირველესად, ეს ფუნქცია 
უნდა შეასრულოს. ის ახალი სამართლებრივი სივრცის ჩანაფიქრის პრაქტიკული რეალიზაციის 
საუკეთესო მაგალითი უნდა გახდეს;

მეორე - გააზრებული უნდა იქნას ყველა ის ინტეგრირებული და დარგობრივი გეგმის თუ პოლიტიკის 
დოკუმენტი, რომელიც დღემდე მომზადებულა საქართველოში მუნიციპალურ და ცენტრალურ დონეზე. მათი 
რიცხვი არ არის მცირე. ამიტომ, ამ მოცემულობაში უფლებრივი გარემოს კვლევა განსაკუთრებული 
ყურადღებით და შესაფერისი მეთოდოლოგიით განხორციელებას მოითხოვს;

მესამე - საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის ამოქმედება, მისი ზელოკალურობისა და 
მულტიდარგობრიობის გამო, შეეხება ქვეყნის ძირითად საშინაო თუ საგარეო მიმართულებებს. მისი 
ნორმატიული შედეგები აუცილებლად გადაიკვეთება მრავალ საჯარო და კერძო ინტერესებთან. ამის 
გათვალისწინებით, უმნიშვნელოვანესი იქნება ინტერესთან შეჯერების პროცესის მაღალ დონეზე 
განხორციელება და პოტენციური ჯგუფების მაქსიმალური ჩართულობის უზრუნველყოფა.

ამ საერთაშორისო კონფერენციის ფარგლებში, მეოთხე სამუშაო ჯგუფი აღნიშნულ საკითხებს უფრო 
დეტალიზებულად შეეხო. დისკუსიების შედეგად, მიღებული იქნა გადაწყვეტილება, რომ გეგმარებით 
დავალებაში ინსტრუქციული სახით გაიწეროს საჭირო მითითებები, რაც, მაქსიმალურად დააზღვევს 
რისკებს და უზრუნველყოფს სასურველი შედეგის მიღებას. 



ქვეყნის სოციალურ-კულტურულ განვითარებას სივრცითი განზომილება გააჩნია. უმაღლეს დონეზე 

დეკლარირებული პოლიტიკური ნება - ქვეყნის დეცენტრალიზების კონცეფციაში აისახა. ამ კონტექსტში, 

მნიშვნელოვანია, კონკრეტული სოციალურ-კულტურული სერვისების გეორეფერენტულობა - კონკრეტულ 

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულებში სხვადასხვა დარგისა და დონის კონკრეტული სერვისების 

ოპტიმალური და რეალისტური დროითი მისაწვდომობის გააზრება და გეგმაში ასახვა. მსოფლიო პრაქტიკა 

ამის საგულისხმო მაგალითებს იძლევა და უცხოელი ექსპერტების გამოცდილება საბოლოო შედეგის 

მიღწევას მნიშვნელოვნად დაეხმარება.

მიუხედავად იმისა, რომ ფართოდ გაგებული საცხოვრისის ინსტიტუტი ქვეყნის ინფრასტრუქტურას 
მიეკუთვნება, მისი გამოყოფა და სოციალურ-კულტურულ ბლოკში მოთავსება, აუცილებლად იქნა 
მიჩნეული. საცხოვრისის პრობლემატიკა აერთიანებს საზოგადოებრივი ცხოვრების ისეთ ასპექტებს, 
როგორიცაა დემოგრაფია, სოციოლოგია, სოციალური ფსიქოლოგია, სამართალი, ეკონომიკა,  
მმართველობა, გარემოს დაცვა, ქალაქგეგმარება, დაპროექტება-მშენებლობა. საქართველოს პირობებში 
განსაკუთრებით ანგარიშგასაწევია საცხოვრისის, საბინაო ფონდის ისეთი თვისება, როგორიცაა 
ქვეყნისა თუ რეგიონების მასშტაბით „ზიარი ჭურჭლის“ პრინციპით მოქმედება  და ქალაქისა და სოფლის 
საცხოვრისის პრობლემატიკის დიამეტრულად საპირისპირო ხასიათი და ამასთან მათი ფუნქციური ბმა 
და განვითარების სამომავლო პერსპერქტივა.



„მწვანე თემატიკა“, კარგა ხანია, წამყვან როლს ასრულებს საზოგადოებრივ ცნობიერებასა და  
საქართველოში განხორციელებულ თუ მიმდინარე მასშტაბურ პროექტებში. ამის მიუხედავად, დღესაც 
რჩება სხვადასხვა რანგის პრობლემები, რომელთა გადაჭრის ალგორითმები საქართველოს სივრცის 
დაგეგმარების გეგმის შემუშავების პროცესში უნდა დაისახოს. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია, 
დაცული ტერიტორიის დაგეგმვის საწყის ეტაპზევე მისი ჰარმონიზება ინფრასტრუქტურულ თუ სხვა 
სექტორულ ინტერესებთან, რაც მხოლოდ სივრცის დაგეგმვა-დაგეგმარების ფორმატში შეიძლება იყოს 
შედეგიანი. გარკვეული პროგრესის მიუხედავად, ისეთი საკითხები, როგორიცაა წყლის დაბინძურება 
(შავის ზღვის და მისი სანაპირო ჩათვლით) და მუნიციპალური მყარი ნარჩენების მართვის ტერიტორიული 
ოპტიმიზაცია კვლავ განხილვის საგნად რჩება.

კლიმატის ცვლილებების შერბილება და ამ პროცესის მართვა, შესაძლებელია, მხოლოდ ეროვნულ და უფრო 
მაღალ - ტრანსნაციონალურ მასშტაბში. საქართველოსთვის აქტუალურია ამ მიმართულების ისეთი 
ასპექტები, როგორიცაა გვალვები და გაუდაბნოება (აღმოსავლეთ საქართველოში);  შტორმული წვიმები 
და ზღვის დონის სავარაუდო აწევა (დასავლეთ საქართველოში). ზოგად საფრთხეს წარმოადგენს 
მყინვარების დნობის შედეგად წყლის რესურსების შემცირება, რაც საზოგადოებრივი ცხოვრების მრავალ 
ასპექტზე მოახდენს გავლენას.  

ფორუმში მონაწილე ყველა ჯგუფს დაევალა პროფილური დასკვნებისა და რეკომენდაციების მომზადება; 
მომზადებული დასკვნები და რეკომენდაციები შეჯერდა და ერთიანი პრეზენტაციის სახით წარედგინა 
კონფერენციის ყველა მონაწილეს. პრეზენტაციის შემდეგ გაიმართა მსჯელობა კითხვა-პასუხის 
ფორმატში. 



კონფერენციის მეოთხე დღე მთლიანად დაეთმო საბოლოო 
დოკუმენტის - საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის 
დავალების პროექტის მომზადებას, რაშიც სხვადასხვა 
ჯგუფებში მომუშავე ექსპერტებმა მიიღეს მონაწილეობა. 
ქართველმა და უცხოელმა ექსპერტებმა საქართველოს სივრცის 
დაგეგმარების გეგმის მთავარი პრინციპები საერთაშორისო 
გამოცდილებისა და საუკეთესო პრაქტიკის მაგალითებზე 
დაყრდნობით შეიმუშავეს. თემატურმა ჯგუფებმა მოამზადეს 
დასკვნითი რეზოლუციები და დღის ბოლოს, შემაჯამებელი 

პრეზენტაცია გაიმართა. „სივრცითი ფორუმი - საქართველო 2023“ პრესკონფერენციით დაიხურა. 





მიმოხილვა. 2022 წლის ივნისში შეიქმნა სივრცითი და ქალაქმშენებლობითი განვითარების სააგენტო, 
რომლის ერთ-ერთი მთავარი მიზანია  პირველი ეროვნული მასშტაბის სივრცითი განვითარების გეგმის  
შემუშავება. 2022 წლის დეკემბერში მუშაობა განაახლა  სივრცის დაგეგმარების გეგმის სამთავრობო 
კომისიამაც, პროექტის მეტად ეფექტიანად შესრულების მიზნით. 

„სივრცით ფორუმის“ მსვლელობისას, უკვე მომზადების პროცესში იყო ტექნიკური დავალება, რომლის 
სამუშაო ვერსიაც წინასწარ დაურიგდათ ფორუმზე მოწვეულ საერთაშორისო და ადგილობრივი ექსპერტებს. 
რომელთა მოსაზრებები და რეკომენდაციები ასახულია ტექნიკური დავალების განახლებულ ვერსიაში.

ტექნიკური დავალების პროექტი მოიცავს სივრცითი მოწყობის ყველა ძირითად ასპექტს და ისეთ 
სფეროებს, როგორიცაა გეოგრაფია და ტოპოგრაფია, დემოგრაფია და საზოგადოება, ურბანული სისტემა 
და დასახლებები, კლიმატის ცვლილებასთან ადაპტაცია და ზემოქმედების შერბილება, რეგიონალური 
ინტეგრაცია და ტრანსნაციონალური კონტექსტი, ტრანსფორმაციული და გეგმური პროექტები, სამუშაო 
ადგილები და ადამიანური კაპიტალი, ბუნებრივი აქტივები და ლანდშაფტი, კულტურული მემკვიდრეობა და 
იდენტობა, მმართველობა და ინსტიტუციური სირთულეები.

ეროვნული სივრცითი განვითარების  გეგმისთვის დამუშავდება საქართველოს მთლიანი ტერიტორია 
(69 700 კმ²) შავი ზღვის განსაკუთრებული ეკონომიკური ზონის და ტერიტორიული წყლების ჩათვლით . 
მიდგომა გაითვალისწინებს საქართველოს კანონმდებლობის და სივრცის დაგეგმარების, არქიტექტურული 
და სამშენებლო საქმიანობის შესახებ კანონის, ასევე, საუკეთესო საერთაშორისო პრაქტიკის 
მოთხოვნებს. გეგმა ითვალისწინებს კლიმატის ცვლილების ზემოქმედებას და  რისკებსა ანალიზს. 
მომზადების დროს მნიშვნელოვანი პროცესი იქნება დაინტერესებულ მხარეებთან კონსულტაცია, 
რომლებიც ჩართულნი იქნებიან კომპეტენციების და ფუქნცია-მოვალეობების მიხედვით. ამასთან, 
პროექტის ფარგლებში, მომუშავე კონსულტანტები ტექნიკურ ცოდნას და გამოცდილებას გაუზიარებს   
სააგენტოს და სხვა სახელმწიფო უწყებებს, რაც მნიშვნელოვანია ინსტიტუციური და პროფესიული 
შესაძლებლობების გაზრდის მიზნით



მოწვეული ექსპერტები გადანაწილდნენ ექვს თემატურ სამუშაო ჯგუფში და გაიმართა ინტენსიური 
დისკუსიები ტექნიკურ დავალების სხვადასხვა ასპექტებზე.  გამოიყო საქართველოს ის მნიშვნელოვანი 
მახასიათებლები და სამომავლო გამოწვევებირომელთა საფუძველზეც განისაზღვრა რეკომენდაციები 
ტექნიკური დავალებისთვის. ეს პროცესი საუკეთესო პრაქტიკის შესაბამისია, რაც იძლევა საშუალებას 
რომ ტექნიკურ დავალებაში შეძლებისდაგვარად აისახოს ყველა ის მნიშვნელოვანი ფაქტორი რაც 
აუცილებელია რომ გეგმის დამუშავების პროცესში გათვალისწინებული იქნას. 



მიზანშეწონილია სივრცის დაგეგმარების საკითხებზე დიალოგის წარმოება მეზობელ ქვეყნებთან, 
საერთო ინტერესების და შესაძლო გამოწვევების, საერთო მიზნების და შესაძლებლობების განხილვა და 
სამომავლოდ ორმხრივი ტრანსსასაზღვრო პროექტების და ინიციატივების იდენტიფიცირება.

მნიშვნელოვანია სივრცითი განვითარების არსებული და ახალი მეთოდების ანალიზი, კერძოდ, 
სექტორების არათავსებადი ინტერესები. იდენტიფიცირების შემდეგ, უნდა მოხდეს მათი ლოკალიზება, 
სპეციფიკური ანალიზი („სიღრმისეული შესწავლა“) ორიენტირებული უნდა იყოს ამ საკვანძო საკითხებზე. 
აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის დროებით ოკუპირებულ ტერიტორიებზე რეკომენდებულია სცენარის 
დაგეგმვის და განვითარების შესაძლებლობების გამოყენება. 

რეკომენდებულია, რომ დაინტერესებულმა მხარეებმა ეროვნულ დონეზე დაგეგმვა დაუკავშირონ რეგიონულ 
და მუნიციპალურ დონეებს და იფიქრონ ადგილობრივ დონეზე განხორციელებაზე. დაინტერესებული 
მხარეების აქტიური მონაწილეობა მნიშვნელოვანია სივრცის დაგეგმარების გეგმის ანალიზის და 
რეკომენდაციებისთვის.   

სივრცის დაგეგმარების გეგმის მომზადება ხელს შეუწყობს საქართველოს ტერიტორიული იერარქიული 
სტრუქტურის ჰარმონიზაციას, ეროვნულ, რეგიონულ და მუნიციპალურ დონეებზე და ევროკავშირის 
სისტემასთან  თავსებადობას.



.               
                                                                                                                   
გასათვალისწინებელია რკინიგზის, გზების და პორტების სიმძლავრეების დიდი პოტენციალი. 
უზარმაზარია აუთვისებელი ჰიდრო რესურსები. სივრცის დაგეგმარების ეროვნულ გეგმას, ასევე, შეუძლია 
განიხილოს სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ინტეგრაცია, შეისწავლოს საერთაშორისო 
აეროპორტების, ადგილობრივი აეროდრომების, რადარებისა და სანავიგაციო საშუალებების, 
ვერტმფრენების პოტენციური მდებარეობების ირგვლივ უსაფრთხოებისა და დაცვის ზონები.

საერთო ანალიზში, ასევე, შესაძლებელია ტრანსპორტირების მიმართულების დაკავშირება სოციალურ 
სერვისებზე ხელმისაწვდომობასთან, მნიშვნელოვანია რეგიონებში კულტურული და ლანდშაფტური 
ელემენტების დაკავშირება. მნიშვნელოვანია საზოგადოებრივი ტრანსპორტის საკითხების შესწავლა და 
მეორად ცენტრებთან კავშირი აგლომერაციის და რეგიონის დონეზე.

პროცესის დასაწყისში უმნიშვნელოვანესია მონაცემთა შეგროვება. რეკომენდებულია ინტეგრირებული 
დაგეგმვის მეთოდის გამოყენება, სხვადასხვა დარგობრივი სტრატეგიების გათვალისწინებით და 
გარემოზე ზემოქმედების საკითხების ინტეგრირებით. სახელმწიფო უწყებებს შორის თანამშრომლობა 
და დიალოგი წარმატების მთავარი წინაპირობაა.

საქართველოს აქვს შესაძლებლობა, გახდეს ევროპის და აზიის სავაჭრო და სატრანსპორტო ჰაბი. 
სატრანზიტო დერეფნების სრულად ამოქმედება მნიშვნელოვან ცვლილებებს შეიტანს ქვეყნის 
ინფრასტრუქტურაში. აქედან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია მათ მიმართ ეკონომიკური ზეგავლენის, 
სტრატეგიული ობიექტების ადგილმდებარეობის დადებითი და უარყოფითი ასპექტების ანალიზი. 
სივრცის დაგეგმარების გეგმაში გათვალისწინებული უნდა იყოს სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის 
კავშირი და  სივრცით ასპექტებზე ზემოქმედება (მაგალითად ბიომრავალფეროვნებაზე, სოფლებში 
წვდომის შეზღუდვაზე), ასევე, ეროვნულ დონეზე ინტეგრაციასთან დაკავშირებულ საკითხებზე. 
სატრანზიტო ქვეყნის სხვადასხვა სცენარის ანალიზი, ასევე, ბიზნესის მოზიდვის, დამატებითი 
ღირებულების და სამუშაო ადგილების შექმნის პოტენციალი, საკვანძო საკითხებია სტრატეგიული 
რეკომენდაციების შესამუშავებლად. განვითარების მოდელის სტრატეგიული არჩევანი გავლენას 
მოახდენს კავშირებსა და მთლიანად სატრანსპორტო სისტემაზე: საქართველოს შეუძლია პრიორიტეტი 
მიანიჭოს ყველა რეგიონის თანაბარ განვითარებას, ან ორიენტირება მოახდინოს კონკრეტულ 
სფეროებზე, როგორც განვითარების მამოძრავებლებზე, სხვა ტერიტორიებზე ზეგავლენის და 
გადანაწილების შესაფერისი მექანიზმებით



გრძელვადიან პერსპექტივაში, სივრცის დაგეგმარების პროცესი ადგილობრივ ხელისუფლებას საშუალებას 
მისცემს, თავად შეუწყოს ხელი ადგილობრივ ეკონომიკურ განვითარებას. რეკომენდებულია, ქალაქებს 
გადაეცეთ საგადასახადო შემოსავლები მინიმუმ ეკონომიკური საქმიანობის პროპორციულად და 
გაძლიერდეს ადგილობრივი ხელისუფლების შესაძლებლობები დამატებითი ბიუჯეტით და კვალიფიციური 
კადრებით.   

სივრცითი ანალიზი ხელს შეუწყობს მიწის გასხვისების ან განვითარების პოტენციური არეალების 
იდენტიფიცირებას, „შესაფერისი ზონების/შემზღუდავი ზონების“ გამოვლენას. ეს სასარგებლოა ახალი 
ეკონომიკური განვითარებისთვის „სივრცითი ტალანტების“ და აქტივების მოსაძიებლად, არსებული 
ეკონომიკური არეალების გაუმჯობესების ან/და დასტაბილურებისთვის; „ბრაუნფილდის“ ტერიტორიების 
ხელახალი განვითარებისთვის.

„ძველი ეკონომიკის“ მდგრად და სიცოცხლისუნარიან ეკონომიკად გარდაქმნა საქართველოსთვის რეალური 
შესაძლებლობაა. ეკონომიკური ინვესტიციები „სავალდებულოდ გასაუმჯობესებელ მიმართულებებში 
მხარდაჭერილი უნდა იყოს მასშტაბური ინფრასტრუქტურული ინვესტიციებით. ამასთან, გადამწყვეტი 
მნიშვნელობა აქვს ეკონომიკური განვითარების ყველა სხვა სექტორთან ურთიერთკავშირს.



მიზანშეწონილია, სივრცის დაგეგმარების გეგმის სტრუქტურა და კონტენტი იყოს ზოგადი, გრძელვადიან 
პერსპექტივაში ძალიან ბევრი შესწორების თავიდან აცილების მიზნით. პროცესში უშუალოდ ჩართულ 
დაინტერესებულ მხარეებთან განხილული უნდა იყოს საკითხი: სივრცის დაგეგმარების გეგმა უნდა იყოს 
სავალდებულო თუ სარეკომენდაციო ხასიათის დოკუმენტი.

სივრცის დაგეგმარების გეგმა არის შესაძლებლობა, განვსაზღვროთ აგლომერაციის მასშტაბი. 
მნიშვნელოვანია მეთოდოლოგიებისა და კრიტერიუმების შემუშავება, თუ როგორ უნდა დაიგეგმოს ეს 
მასშტაბი. ამასთან, მიზანშეწონილია წინადადებების შემუშავება მუნიციპალიტეტებს შორის 
ადმინისტრაციული საზღვრების დაზუსტებაზე და შესაბამისი გადაწყვეტილებების მიღება 
დაგეგმარების და ადმინისტრაციულ პროცესში მუნიციპალიტეტების და ადგილობრივი მოსახლეობის 
ჩართულობის გაზრდის მიზნით.

გათვალისწინებულ უნდა იქნას სოფლების, როგორც ისტორიულ-კულტურული და ეკონომიკური ფენომენის 
დაცვის და პოპულარიზაციის საკითხი, ასევე, სოფლების უზრუნველყოფა მიწათსარგებლობის 
ტრადიციული რესურსებით, როგორიცაა საძოვრები, სახნავი მიწები და ტყე. სივრცის დაგეგმარების 
გეგმა, ასევე, შეიძლება ითვალისწინებდეს არამატერიალური კულტურული მემკვიდრეობის საკითხებს და 
მათ რუკას.

სივრცის დაგეგმარების გეგმის ჯგუფი შეისწავლის დამტკიცებულ და მიმდინარე სივრცით და ურბანული 
გეგმებს და პროექტებს მუნიციპალური და ცენტრალური ხელისუფლების დონეზე. ვინაიდან სივრცის 
დაგეგმარების გეგმა წარმოადგენს სივრცითი დაგეგმარების უმაღლეს იერარქიულ დოკუმენტს, კვლევა 
შეიძლება მოიცავდეს რეკომენდაციებს იერარქიულად ქვედა დონის დოკუმენტების შესწორების მიზნით.
მნიშვნელოვანია სივრცის დაგეგმარების გეგმის დამტკიცებასა და განხორციელებასთან დაკავშირებული 
ძირითადი საკითხების იდენტიფიცირება და სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი განვითარების 
სააგენტოს ინსტიტუციური განვითარების რეკომენდაციების შემუშავება, საუკეთესო საერთაშორისო 
პრაქტიკის საფუძველზე.

სივრცის დაგეგმარების გეგმის მომზადებასთან ერთად, რეკომენდებულია საცხოვრისის ეროვნული 
პოლიტიკის შემუშავება და ეროვნულ დონეზე საცხოვრისის საკითხების სააგენტოს შექმნა. გადამწყვეტი 
მნიშვნელობა აქვს სოციალური და ხელმისაწვდომი საცხოვრისის პოლიტიკის და ბაზრის საჭიროებების 
განსაზღვრას. გრძელვადიან პერსპექტივაში, მთავრობა გაუმკლავდება განსხვავებას ქალაქის და სოფლის 
საცხოვრისის საკითხებს შორის, დეცენტრალიზაციის პოლიტიკით და ეკონომიკური და ფინანსური 
ინსტრუმენტებით. რაც შეეხება დასახლებებს, გამოყენებული უნდა იყოს მოქნილი პოლიტიკა, რათა არ 
შეიქმნას ცენტრებში მიგრაციის სტიმული. საცხოვრისის სექტორისთვის საჭიროა საუკეთესო 
პრაქტიკაზე ორიენტირება და მოქნილი საგადასახადო და გარანტიების სისტემის დანერგვა.







მნიშვნელოვანია, უზრუნველვყოთ დოკუმენტებში ტერმინების სიზუსტე და შესაბამისობა. ვინაიდან 
სივრცის დაგეგმარების გეგმა საბოლოოდ იქნება სამართლებრივი დოკუმენტი, რომელზეც გაკეთდება 
მიმართვები ქვედა იერარქიის გეგმებში. მნიშვნელოვანია, რომ ტერმინოლოგია მაქსიმალურად 
შეესაბამებოდეს არსებულ სამართლებრივ ნორმებს (მაგალითად, „ეროვნული სივრცითი მონაცემების 
ინფრასტრუქტურის“ მითითება) და შემუშავდეს სივრცის დაგეგმარების გეგმის ლექსიკონი, რათა 
უზრუნველყოფილი იყოს წყაროზე მითითება და ტერმინების განმარტება (მაგ: „გარემოს დაცვაზე 
დაფუძნებული გადაწყვეტილებების“ განმარტება).

უნდა განისაზღვროს „სტრატეგიული გარემოსდაცვითი შეფასების“ მოქმედების სფერო. 
მიზანშეწონილია, რომ სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი განვითარების სააგენტომ გაიაროს 
კონსულტაცია გარემოს დაცვის სამინისტროსთან და ჯანდაცვის სამინისტროსთან. სივრცის 
დაგეგმარების გეგმა გაითვალიწინებს ძირითადი საკანონმდებლო დოკუმენტების მოთხოვნებს, 
რომლებიც ზოგ შემთხვევაში ჯერ არ არის დამტკიცებული (წყლის რესურსების, ენერგეტიკის და კლიმატის 
შესახებ კანონები), რადგან ეს კანონები გავლენას მოახდენს განვითარების გარკვეულ სცენარებზე 
(მაგალითად, წყალშემკრები აუზების შესახებ რეგულაციები). ჯგუფი ასევე ემხრობა სანაპირო ზონების 
„სიღრმისეული ანალიზის“ აუცილებლობას, იმის გათვალისწინებით, რომ ეს ზონები დაუცველნი არიან 
კლიმატის ცვლილებისა და ანთროპოგენური საფრთხეების ზემოქმედების მიმართ.

ზემოაღნიშნულის გარდა, ექსპერტებმა რეკომენდაცია გაუწიეს ციფრული მეფინგის პლატფორმის 
შემუშავებას, სივრცის დაგეგმარების გეგმისთვის. პლატფორმა იფუნქციონირებს როგორც 
გადაწყვეტილების მიღების, სტრატეგიული გეგმების შემუშავების საფუძველი და შეძლებს, შექმნას 
გამჭვირვალე და განახლებული საკომუნიკაციო და ინფორმაციული ინსტრუმენტი. პლატფორმა ხელს 
შეუწყობს საქართველოს დასახლებული პუნქტების და ინფრასტრუქტურული ობიექტების (საზღვაო 
პორტები, მაგისტრალები, აეროპორტები და სხვ.) კატეგორიების განსაზღვრას და კლასიფიკაციას. 
ამასთან, შეუძლია მომავალში უზრუნველყოს სივრცითი განვითარების და ეფექტიანობის შეფასების 
ინდიკატორების მონიტორინგი.

დასასრულს, მონაწილეები შეთანხმდნენ, რომ სივრცის დაგეგმარება რთული და დელიკატური ამოცანაა, 
რომელიც მოითხოვს საკმარის დროს, განსაკუთრებით,  კვლევის და ანალიზის ფაზაში. მნიშვნელოვანია, 
რომ არ მოხდეს პროცესის დაჩქარება, რათა გეგმამ ხელი შეუწყოს გრძელვადიან, მდგრად ეკონომიკურ 
ტრანსფორმაციას. ნდობის და მხარდაჭერის უზრუნველსაყოფად, პროცესი, დაწყებული შესყიდვების 
საკითხებიდან, უნდა იყოს მაქსიმალურად გამჭვირვალე.  





საქართველოში ჩატარებულმა სივრცითმა ფორუმმა გააერთიანა ურბანულ განვითარებაში ჩართული 
სხვადასხვა დაინტერესებული მხარე - მთავრობის წარმომადგენლები, სამოქალაქო ორგანიზაციები, 
აკადემიური წრეები, კერძო სექტორი და პარტნიორები. ფორუმმა ხელი შეუწყო სივრცის დაგეგმარების 
გეგმის მიზნების გაზიარებას და დისკუსიებს, ცნობიერების ამაღლებას და პროფესიონალებს შორის 
კონსენსუსს, საერთო მიზნის მისაღწევად. ფორუმმა ხელი შეუწყო როგორც ფორმალურ, ასევე 
არაფორმალურ ჩართულობას, ხაზი გაუსვა დაინტერესებული მხარეების ფართო მონაწილეობის 
მნიშვნელობას. ღონისძიებაზე ასევე დაფიქსირდა რეგიონული კონსულტაციების აუცილებლობა და 
ადგილობრივი თემების, კერძო სექტორის და ტურისტული ოპერატორების მიერ ტერიტორიული დაგეგმვის 
ბერკეტების გამოყენების აუცილებლობა რეგიონის და ქვეყნის განვითარებისთვის. სივრცითი და 
ქალაქმშენებლობითი განვითარების სააგენტოს სურვილი გაუძღვეს პროცესს, ხელს უწყობს მთელი 
მთავრობის და მთელი საზოგადოების ჩართულობას, საქართველოსთვის შესაფერისი საუკეთესო 
პრაქტიკის საფუძველზე. სივრცითი ფორუმი განიხილება როგორც ინფორმაციის გაზიარების 
პლატფორმა, რომელიც სცილდება სივრცის დაგეგმარების გეგმის კონცეპტუალიზაციის ფაზას და მოიცავს 
მის განხორციელებას და მიმდინარეობის მონიტორინგს. ამასთან, ფორუმის ფორმატის შემუშავება 
გააუმჯობესებს ურბანული განვითარების საკითხების ცოდნას და მართვას, რაც სარგებელს მოუტანს 
როგორც მთლიანად საქართველოს, ასევე, ინდივიდუალურ მცხოვრებებს. 

კარგად კონცეპტუალიზებული და განხორციელებული სივრცის დაგეგმარების გეგმა ხელს შეუწყობს 
დაბალანსებულ და მდგრად განვითარებას, ეკონომიკურ ზრდას, სოციალურ ინკლუზიურობას და გარემოს 
დაცვას სოფლად და ქალაქებში. გეგმა უზრუნველყოფს სტრატეგიული ხედვისა და პოლიტიკის ჩარჩოს, 
რომელიც იქნება ურბანული დაგეგმარების, ინვესტირების და ამ მიმართულებით პროცესების მართვის 
გზამკვლევი, რაც საბოლოო ჯამში ხელს შეუწყობს ქვეყნის განვითარებას და კეთილდღეობას. 



მდგრადი ურბანული განვითარება: სივრცის დაგეგმარების გეგმის მიზანია, ხელი შეუწყოს მდგრად 
განვითარებას სოფლად და ქალაქში. ხელს უწყობს ეკოლოგიურ გამოწვევებთან გამკლავებას, 
როგორიცაა: გარემოს დაბინძურება, ნარჩენების მართვა და რესურსების მოხმარება. მდგრადობის 
პრინციპების ინტეგრირებით, სივრცის დაგეგმარების გეგმა ხელს შეუწყობს გრძელვადიან 
მდგრადობას, შეამცირებს ეკოლოგიურ ზემოქმედებას დასახლებებზე და ხელს შეუწყობს რესურსების 
ეფექტიანად გამოყენებას.

ეკონომიკური ზრდა: ქალაქები და ურბანული ზონები ხშირად ეკონომიკური ზრდის მამოძრავებლები 
არიან.  სივრცის დაგეგმარების ეროვნულ გეგმას შეუძლია ეკონომიკური განვითარების სტიმულირება, 
ინფრასტრუქტურაში ინვესტირების ხელშეწყობით, ბიზნესის მოზიდვით და დასაქმების 
შესაძლებლობების შექმნით. ასევე, შეუძლია, ხელი შეუწყოს ინოვაციებს, მეწარმეობას და ძლიერი 
ურბანული ეკონომიკის განვითარებას,  რასაც  წვლილი  შეაქვს  ქვეყნის საერთო ეკონომიკურ 
ზრდაში.

სოციალური ინკლუზიურობა და თანასწორობა: ქალაქებსა და სოფლებში, მოსახლეობა ხშირად აწყდება 
სოციალურ გამოწვევებს, მათ შორის სიღარიბეს, უთანასწორობას და სოციალურ იზოლაციას. 
სივრცის დაგეგმარების ეროვნულ გეგმას შეუძლია, გადაწყვიტოს ეს საკითხები ინკლუზიური 
განვითარების ხელშეწყობით და უზრუნველყოს ძირითადი სერვისები, ხელმისაწვდომი საცხოვრისი, 
ჯანდაცვა, განათლება და სოციალური კეთილდღეობა ყველა მცხოვრებისთვის. შეეცდება შეამციროს 
უთანასწორობა საქართველოს სხვადასხვა რეგიონს შორის, გაზარდოს სოციალური ერთობა და 
ყველასთვის გააუმჯობესოს ცხოვრების დონე.

ეფექტიანი ურბანული დაგეგმარება: სივრცის დაგეგმარების გეგმა უზრუნველყოფს კოორდინირებულ 
მიდგომას ურბანული დაგეგმარებისა და განვითარების მიმართ. ეს ამარტივებს პროცესებს, 
აძლიერებს კოორდინაციას მთავრობის სხვადასხვა დონეს შორის და უზრუნველყოფს მიწით 
ეფექტიანად სარგებლობას. კომპაქტური და კარგად დაკავშირებული დასახლებების, სოფლების და 
ქალაქების ხელშეწყობით, გეგმას შეუძლია, შეამციროს ურბანული ზრდა, მინიმუმამდე შეამციროს 
ტრანსპორტის გადატვირთულობა და გააუმჯობესოს რესურსების განაწილება, რაც განაპირობებს 
ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებას, უკეთეს საზოგადოებრივ ტრანსპორტს და უფრო ფუნქციონალურ 
და საცხოვრებლად ხელსაყრელ ურბანულ გარემოს.

გარემოს დაცვა: კლიმატის ცვლილება და გარემოსდაცვითი რისკები მნიშვნელოვან გამოწვევებს უქმნის 
სოფლებს და ქალაქებს. სივრცის დაგეგმარების ეროვნულ გეგმას შეუძლია კლიმატის ცვლილებისადმი 
და გარემოსდაცვითი მდგრადობის ინტეგრირება ურბანულ დაგეგმარებაში. შეუძლია, ხელი შეუწყოს 
„მწვანე ინფრასტრუქტურას“, განახლებად ენერგიას, დაბალი ნახშირბადის სისტემაზე გადასვლას და 
ნარჩენების მართვის ეფექტიან სისტემებს, გახადოს ქალაქები უფრო მდგრადი კლიმატის ცვლილების 
ზემოქმედების მიმართ და შეამციროს ნახშირბადის ზემოქმედება.



.

საზოგადოების ინფორმირება სივრცითი და ქალაქმშენებლობითი განვითარების სააგენტოს და 
სივრცის დაგეგმარების გეგმის შესახებ. 

მე, როგორც ქალაქმგეგმარებელი, სტრატეგიული ინტეგრირებული სივრცის დაგეგმარების სპეციალისტი, 
მომიწვიეს სივრცის დაგეგმარების გეგმის ტექნიკური დავალების სრულყოფის საკითხში დასახმარებლად. 
ვიმედოვნებ, რომ ამ მასშტაბის პროექტებზე მუშაობის პრაქტიკული გამოცდილება დაეხმარა გეგმის 
შემუშავებას, რომელიც რეალურად ხელს შეუწყობს საქართველოს უკეთეს მომავალს

ვფიქრობ, ფორუმზე მიღწეულ იქნა სამი მნიშვნელოვანი მიზანი:

ეს არის შესაძლებლობა, რომ გაკონტროლდეს სივრცის დაგეგმარების გეგმის სწორად განხორციელება და 
დეტალურად იქნას განხილული საერთაშორისო დონეზე - როგორც საკითხის აქტუალობის შესანარჩუნებლად, 
ასევე, უახლესი მეთოდების გამოსაყენებლად.

ადგილობრივი და უცხოელი ექსპერტების შეკრება, საქართველოში დაგეგმარების საკითხების 
განსახილველად, პროფესიონალთა ქსელების შესაქმნელად, კავშირების დასამყარებლად და 
დაგეგმარების პრიორიტეტებზე, პროცესებსა და მეთოდებზე სამსჯელოდ.

კომპანია TSPA-ს დირექტორი 

ურბანული დიზაინისა და ურბანული კვლევების ფაკულტეტის 
მოწვეული პროფესორი,  ბრანდენბურგის ტექნოლოგიური უნივერსიტეტი



როგორც ქალაქმგეგმარებელი, ტრანსფორმაციის პოლიტიკისა და მისი პრაქტიკული 

გამოყენების ექსპერტი, გერმანიის საერთაშორისო თანამშრომლობის საზოგადოებამ 

(GIZ) მომმართა თხოვნით, ჩავრთულიყავი საკონსულტაციო ჯგუფში და დამესახელებინა 

პოტენციური კონტრიბუტორები გერმანული მხრიდან. ერთობლივი ძალისხმევით 

შევეცადეთ რეკომენდაციები გაგვეწია სააგენტოსთვის სატენდერო ტექნიკური 

დავალების (გარკვეული ნაწილების) კორექტორების პროცესში საქართველოს სივრცის 

დაგეგმარების გეგმის ფარგლებში. 

სივრცის დაგეგმარების გეგმის შემუშავება მოითხოვს დაინტერესებული 

მხარეების ინტენსიურ ჩართულობას და ადგილობრივი ორგანოების, ეკონომიკის, 

სამოქალაქო საზოგადოების, ინსტიტუტების და სამინისტროების მონაწილეობას, 

რათა შეიქმნას „გეგმარების“ სულისკვეთება და მომზადდეს სახელმძღვანელო 

გეგმა სივრცითი, გარემოსდაცვითი და ეკონომიკური განვითარებისთვის.

აუცილებელია სივრცის დაგეგმარების გეგმის შესახებ საზოგადოებისთვის ინფორმაციის მიწოდება, მისი 
შინაარსის მორგება სპეციფიკურ და ცვალებად საჭიროებებზე და გზავნილის გავრცელება, რომ სივრცის 
დაგეგმარების გეგმა არის არა კონტროლის და შეზღუდვის მექანიზმი, არამედ უცხოური და ადგილობრივი 
ინვესტიციების წამახალისებელი და ემსახურება გრძელვადიან მიზანს, აუმჯობესებს გარემოს დაცვის 
მიმართულებით მდგომარეობას ქვეყნის მსხვილ დასახლებულ პუნქტებში, ხელს შეუწყობს და მხარს დაუჭერს 
ადგილობრივ და რეგიონულ ინიციატივებს თვითმმართველობის განვითარებისთვის და წარმოადგენს 
გამაერთიანებელ დოკუმენტს, რომელიც სხვადასხვა მიმართულებას მოიცავს და წარმოადგენს მოსაზრებებს, თუ 
როგორ უნდა მოხდეს საქართველოს ეკონომიკური, გარემოსდაცვითი და სოციალური განვითარება.   

გერმანიის ქალაქების ასოციაციის მრჩეველი 
ურბანული განვითარების, მშენებლობის, საცხოვრისის და 
ტრანსპორტის საკითხებში



საქართველოს, როგორც აზიის ნაწილს და როგორც 

აღმოსავლეთისა და დასავლეთის, ჩრდილოეთისა და 

სამხრეთის გადაკვეთის წერტილს, აქვს შესაძლებლობა, 

იყოს რეგიონის ლიდერი. ისინი, ვინც ქვეყანას 

ტრანზიტით გაივლის, როგორც წესი, ხვდება, რომ 

საქართველოში დარჩენა სჯობს (ნაცვლად მოგზაურობის 

გაგრძელებისა), რათა ისიამოვნოს ადგილობრივი 

კერძებით, სასმელით, ბუნებით, ისტორიული ადგილებით 

და სტუმართმოყვარეობით. საქართველო მსოფლიოს 

ერთ-ერთი ღირსშესანიშნავი ადგილია. 

მომავალი პოლიტიკური საქმიანობის, ეკონომიკური განვითარების და სამოქალაქო ჩართულობის მიზანი, 

საქართველოს ეკონომიკურად წარმატებულ და გლობალურად აღიარებულ ქვეყნად გადაქცევა უნდა იყოს, სადაც 

ქართველები ემიგრაციიდან დაბრუნდებიან და ადამიანებს მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნიდან, აქ ცხოვრება 

მოესურვებათ.

სივრცის დაგეგმარების გეგმას ამ პროცესში გადამწყვეტი ფუნქცია აქვს. საქართველოს სივრცის დაგეგმარების 

გეგმის ფარგლებში უნდა განისაზღვროს სივრცითი გადაწყვეტები და გამოაშკარავდეს პოტენციალი, როგორც 

ქვეყნის სამომავლო წარმატების საფუძველი. ტრანსფორმაციის პროცესში უზრუნველყოფილი უნდა იყოს მდგრადი 

განვითარება. ყველა დაინტერესებულმა მხარემ უნდა გაითვალისწინოს ეკონომიკური განვითარების „მდგრადობის 

კვადრიგა“, ეკოლოგიური განზომილება, სოციალური კეთილდღეობა და სამოქალაქო ჩართულობა. ამგვარად, ეს უნდა 

იყოს გაწონასწორებული პროცესი კვადრიგას ოთხ „ცხენს“ შორის. მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ისინი იმავე 

დინამიკურ გზას გაივლიან ხელისუფლების და საზოგადოების მიერ კოორდინირებული გზით, პროცესი იქნება 

წარმატებული და შესაძლებელი გახდება დასახული მიზნის მიღწევა. 

სივრცის დაგეგმარების ეროვნულ გეგმასა და ეკონომიკურ, ეკოლოგიურ, სოციალურ და სამოქალაქო განვითარებას 

შორის არსებობს დიალექტიკური კავშირი: თუ არსებობს სივრცის ეკონომიკური საჭიროება, ის უზრუნველყოფილი 

უნდა იყოს სივრცის დაგეგმარების გეგმით და სხვა (მიწათსარგებლობის) გეგმებით. თუმცა, სივრცის დაგეგმარების 

ეროვნულმა გეგმამ უნდა უზრუნველყოს, რომ არ მოხდეს ძალიან დიდი მოცულობის ტერიტორიის გამოყენება ან 

თუნდაც გაფლანგვა ეკონომიკური მიზნებისთვის, თუ აქვს გარკვეული ეკოლოგიური ღირებულება, ან საჭიროა 

საცხოვრებლის მიზნებისთვის. სივრცის დაგეგმარების ეროვნულმა გეგმამ უნდა გამოკვეთოს სხვადასხვა 

სივრცითი საჭიროების და გამოყენების ოპტიმიზებული სივრცითი სისტემა.

განსახლების სტრუქტურა უნდა იყოს პოლიპოლარული. ცხადია, დომინანტი იქნება თბილისი, თუმცა, უნდა 

გაუმჯობესდეს საცხოვრებელი პირობები პატარა ქალაქებში და სოფლებში, რათა თბილისი გათავისუფლდეს 

არსებული წნეხისგან, რომელიც ზიანს აყენებს ქალაქში ცხოვრების ხარისხს: სატრანსპორტო და გადაადგილების 

პრობლემები, ან გადატვირთული სოციალური და ტექნიკური ინფრასტრუქტურა, რომ არაფერი ვთქვათ კვადრატული 

მეტრი მიწის ფასზე.

დორტმუნდის ყოფილი მერი, გერმანია

დამოუკიდებელი ექსპერტი - კომპანიების, ადმინისტრაციების, 
პოლიტიკური პარტიებისა და სამოქალაქო საზოგადოების 
ინიციატივებისთვის 



მიზნების მისაღწევად უნდა შეიქმნას დაინტერესებულ მხარეთა არაფორმალური დიალოგის სისტემა. მიიჩნევა, რომ 
ეს არის პირველი ნაბიჯი სივრცის დაგეგმარების ფორმალური გეგმის შემუშავებამდე. დაინტერესებული მხარეების 
არაფორმალური ურთიერთობის პროცესში მიღებული ყველა ინფორმაცია ძალიან სასარგებლო იქნება სივრცითი 
პრობლემების და საზოგადოების დამოკიდებულების გამოსავლენად. შეუსაბამობების შემთხვევაში, დროულად ხდება 
მათი იდენტიფიცირება და საკმარისი დრო რჩება გამოსავლის მოსაძებნად. შემდგომ - ფორმალურ საკანონმდებლო 
პროცესთან შედარებით, არაფორმალურ ნაწილში,  მეტი დროა გათვალისწინებული.

დაგეგმვის პროცესის არაფორმალურ ნაწილში დახარჯული დრო დაიზოგება და ანაზღაურდება ფორმალური დაგეგმვის 
მომავალ პროცესში, რადგან აღარ იარსებებს საკვანძო პრობლემები და შეუსაბამობები. ამ შემთხვევაში, 
გადაწყვეტილების მიღების პროცესი გაცილებით ეფექტურია. ჩვეულებრივ, ჩართულობის და გამჭვირვალობის 
მოწინააღმდეგეები საპირისპიროს ამტკიცებენ. თუმცა, როგორც წესი, ეს მათი ინტერესების და მიზნების 
შენიღბვაა.

როგორი უნდა იყოს ეკონომიკური კომპონენტები, საიდანაც უნდა ისარგებლოს საქართველომ? ტურიზმი, სოფლის 
მეურნეობა, განახლებადი ენერგიის წარმოება და კვლევა და განვითარება სხვადასხვა სამეცნიერო დარგში 
(მაგალითად ენერგიის წარმოება, ფარმაკოლოგია, ბუნებრივი მრავალფეროვნება და განვითარებული სოფლის 
მეურნეობა). ტექნოლოგიური ცენტრები უნდა წარმოადგენდნენ ქართული ინოვაციების ჰაბებს, რომელსაც მსოფლიო 
ელოდება.

ეკოლოგიური მიმართულებით, საქართველოს აქვს ბევრი აქტივი - შავი ზღვისა და კავკასიონის ქედის 
მრავალფეროვნება, უამრავი წყლის რესურსი და ქარი - განახლებადი წყაროებიდან ენერგიის წარმოებისთვის. 
ბიომრავალფეროვნება მთელ მსოფლიოში აქტუალური თემაა და აუცილებელია მისი დაცვა.

სოციალური მიმართულებით, საქართველოს სჭირდება მეტი განათლება და სამუშაო ადგილი, მეტი საცხოვრისი და 
მეტი ეროვნული და ინდივიდუალური შემოსავალი, რომელიც  უნდა განხორციელდეს ზემოთ მითითებული და სხვა 
ეკონომიკური აქტივობებით.

დაბოლოს, არანაკლებ მნიშვნელოვანია, რომ სივრცის დაგეგმარების გეგმის და ეკონომიკური, ეკოლოგიური და 
სოციალური განზომილების გადაწყვეტილების მიღების მთელ პროცესში მაქსიმალურად ჩაერთოს ყველა მხარე და 
პროცესი იყოს გამჭვირვალე. სამოქალაქო საზოგადოება უნდა განიხილებოდეს როგორც მთავრობის და პოლიტიკური 
სუბიექტების პარტნიორი. რაც უფრო მეტია მონაწილეობა და გამჭვირვალობა, მით უფრო მეტ მოწონებას 
დაიმსახურებს შედეგების მხრივ. ეს არის სარგებელი, რომელიც მოაქვს მდგრად პროცესებს.

დაგეგმვის სისტემა უნდა ემსახურებოდეს ხალხს და არ წარმოადგენდეს მათთვის ერთგვარ აბსტრაქტულ 
მაკონტროლებელს. ეს არ არის სისტემა, ეს არის სისტემის შედეგი, რომელიც, ვიმედოვნებ, ყველასთვის სასიხარულო 
იქნება. 

ღრმად ვარ დარწმუნებული, რომ საქართველო მსოფლიოში ერთ-ერთი მოწინავე ქვეყანა გახდება, შესაძლოა ახლო 
აზიის შვეიცარიად იქცეს (არა მხოლოდ შესანიშნავი მაღალი მთების გამო). ამის პოტენციალი არსებობს.

2040 წლამდე ათ წელზე მეტია დარჩენილი. ეს დრო პროგრესსა და მდგრად განვითარებას უნდა მიეძღვნას. მიღებული 
შედეგები კი, ყველა პარტნიორს ნამდვილად გააკვირვებს. 

დედაქალაქზე ზეწოლის შესამსუბუქებლად, საჭიროა მთელი ქვეყნისთვის მასშტაბით ინტენსიური, ყოვლისმომცველი 
სამუშაოების ჩატარება, რათა გაუმჯობესდეს როგორც ინფრასტრუქტურა, ასევე საცხოვრებელი პირობები და 
გაიზარდოს შემოსავალი.  



დღეს მიმდინარე გეო-პოლიტიკური,  ტრანსნაციონალური, 
სოციალურ-ეკონომიკური  თუ ტექნოლოგიური პროცესების 
ფონზე, მრავალი საერთაშორისო ორგანიზაციის მხრიდან 
საქართველო განსაკუთრებული ინტერესის სფეროში მოექცა. 
უდავოა, რომ აღნიშნული მოვლენები მნიშვნელოვნად შეცვლის 
ქვეყნის ეკონომიკურ გეოგრაფიას და ქვეყნის სტრატეგიის 
განსაზღვრის საკვანძო ჩარჩო-პირობებს. საინტერესოა, 
როგორ რეაგირებას მოახდენს აღნიშნული პროცესები 
საქართველოს განსახლების სისტემაზე და მის სივრცით 
ორიენტაციაზე? ეს ძალზე სერიოზული გამოწვევაა. ამ 

კონტექსტში, ქვეყნის სივრცითი დაგეგმარების გეგმის შემუშავება და მისი განხორციელება გადაუდებელ 
აქტუალობას იძენს.

რაც შეეხება სივრცით ფორუმს,  რა თქმა უნდა, განსაკუთრებული მოვლენაა საქართველოსთვის და მოიაზრება 

ქვეყნის სივრცის დაგეგმარების პროცესის შემადგენელ კომპონენტად. ზოგადად და კონკრეტულ შემთხვევაშიც, 

ფორუმი წარმოადგენს ერთადერთ  პლატფორმას სტრატეგიული დაგეგმვის მეთოდებისა და მექანიზმების 

განსახილველად, ასევე, იძლევა შესაძლებლობას კონსტრუქციული დისკუსიებისათვის სტრატეგიული გეგმებისა და 

კომპლექსური პროექტების  კრიტიკულ საკითხებზე.

ფორუმმა დაგვანახა, თუ როგორ შეიძლება გაერთიანდნენ ადგილობრივი და უცხოელი გამოცდილი და წამყვანი 

ექსპერტები ერთი მიზნისთვის და ხელი შეუწყონ ინტერდისციპლინური კომუნიკაციის ორგანიზებას, არამხოლოდ 

ურბანისტებისა და ქალაქთმშენებლების, არამედ ყველა მომიჯნავე დარგის სპეციალისტის, იქნება ეს ეკონომისტი, 

გეოგრაფი, სოციოლოგი, ტრანსპორტის სპეციალისტი, ეკოლოგი თუ სხვა. ფორუმი იყო იშვიათი შესაძლებლობა 

განსხვავებული  პროფესიის ადამიანების ურთიერთქმედების, ერთმანეთის მოსაზრებების გაცვლა/გაზიარების, 

დისკუსიის, კამათის, საერთო ენის გამონახვის, საკვანძო საკითხებზე კონსენსუსის მიღწევის. პროცესი ძალიან 

ნაყოფიერად წარიმართა და წარმატებით დასრულდა.

ფორუმმა დისკუსიისთვის შესაძლებლობა მისცა იმათაც, ვისაც ესმის დღევანდელი გამოწვევები და აქვს 

საქართველოს მომავლის სტრატეგიული ხედვა; მათაც, ვინც შეიძლება გახდეს მოდერნიზაციის მთავარი სუბიექტი.

ფორუმისა და მისი შედეგების წარმატებაზე დიდ გავლენას ახდენს მისი პროგრამის დაგეგმვის, ორგანიზებისა და 
პროცესების სწორად წარმართვა. ჩატარებული ფორუმის ერთ-ერთ ღირსებად, შეიძლება, მივიჩნიოთ თითოეული 
თემატური ხაზის გამოყოფა და შესაბამისი საკითხების დამუშავება სხვადასხვა სადისკუსიო პანელის ფორმატში, 
ასევე, სადისკუსიო საკითხებზე პრეზენტაციების მომზადება, საკვლევი არეალების მოკლე გაცნობითი ტურების 
მოწყობა და სხვა. 

მსგავსი  ფორმატი ხელს უწყობს ხელისუფლების მიმართ საქართველოს მოსახლეობის, აკადემიური წრეების, 
სამოქალაქო საზოგადოების და ბიზნესის ნდობის განმტკიცებასა და სამოქალაქო ერთიანობის გაძლიერებას, რაც 
ძალზე არსებითია დღევანდელი საქართველოსთვის.

იმედს ვიტოვებ, რომ ფორუმი ყოველწლიურ ხასიათს შეიძენს და გახდება ქმედითი ინსტრუმენტი სტრატეგიული 
გადაწყვეტილებების მისაღებად. ასევე, ხელს შეუწყობს საქართველოსა და მისი რეგიონების მდგრად  განვითარებას  
და ქართველი ხალხის ღირსეულ განსახლებას. 

საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის 
არქიტექტურის ურბანისტიკის და დიზაინის ფაკულტეტის 
პროფესორი 



სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი განვითარების სააგენტოს თაოსნობით, 

გაიმართა საერთაშორისო კონფერენცია, რომლის მიზანი იყო საქართველოს 

სივრცითი დაგეგმარების გეგმის დავალების სტრუქტურის და მისი შემუშავების 

მეთოდიკის გააზრება. კონფერენციაში როგორც უცხოელი, ისე ქართველი 

ექსპერტები მონაწილეობდნენ. მუშაობა თემატურ ჯგუფებში წარიმართა. 

პირადად მე, ეკონომიკურ და საკანონმდებლო ჯგუფებში მივიღე მონაწილეობა. 

შემდეგ შეჯერდა ცალკეულ სამუშაო ჯგუფებში მსჯელობის შედეგები და მივიღეთ 

შემაჯამებელი მაღალი ხარისხის დოკუმენტი, რომელიც, შეიძლება, საქართველოს სივრცითი დაგეგმარების გეგმაზე  

შემდგომი მუშაობის საფუძველი გახდეს.

კონფერენციის თემის აქტუალობა თვალნათელია. როგორც 2005 წლის კანონში, ასევე, 2019 წლის კოდექსში, აღნიშნულია 

ქვეყნის ერთიანი სივრცითი გააზრების მნიშვნელობა, რაც შემდგომი სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი პროექტების 

დამუშავებისთვის აუცილებელ პირობას უნდა წარმოადგენდეს. ამდენად, სააგენტოს ინიციატივა ყოველმხრივ 

მხარდაჭერას იმსახურებს.

ამასთან, მე მესახება გარკვეული საშიშროება: კერძოდ მუშაობის პროცესში პროექტი, დიდი ალბათობით, შეივსება 

მრავალი მნიშვნელოვანი და ნაკლებად მნიშვნელოვანი ფაქტით, ასევე, ბევრი საინტერესო და ნაკლებად საინტერესო 

მსჯელობითა და დასკვნით. შედეგად ინფორმაციისა  და   განსჯათა   ამ სიმრავლემ, შეიძლება, ჩაანაცვლოს აუცილებელ 

გადაწყვეტილებათა ერთობლიობა, რისთვისაც იქმნება ეს დოკუმენტი და რამაც უნდა განსაზღვროს ქვეყნის 

განვითარება შემდგომი წლების განმავლობაში. პროექტისადმი მიდგომა უნდა იყოს არა როგორც გეგმისადმი, სადაც 

ცალკეულ დეტალს აქვს მნიშვნელობა, არამედ როგორც სქემისადმი, სადაც მთავარია პრინციპული გადაწყვეტილებები. 

შესაბამისად, მას უნდა ერქვას „ქვეყნის სივრცითი დაგეგმარების გენერალური სქემა“, როგორც ეს 2005 წლის კანონში 

იყო.

  
კიდევ ერთი მოსაზრება - დასამუშავებელი პროექტი გულისხმობს კომპლექსური, მრავალი მდგენელისგან შემდგარი 
სამუშაოს ჩატარებას. მისი ეფექტიანი ორგანიზებისთვის, სასურველია, გააზრებული იქნას საკითხთა განხილვის 
მიმდევრობა. კერძოდ, თავიდან უნდა განისაზღვროს ეკონომიკური განვითარების საკითხები, რაც შემდგომ უნდა 
შეჯერდეს ეკოლოგიურ და სოციალურ სფეროთა მოთხოვნების შესაბამისად, რაც, თავის მხრივ, აისახება მეურნეობის 
დარგების განვითარებისადმი პრაქტიკული ამოცანების დასახვაში, ქვეყნის რეგიონების, აგლომერაციული 
გაერთიანების და ცალკეული ქალაქების განვითარების პირობების დადგენაში, განვითარების სხვა მნიშვნელოვანი 
საკითხების ჩამოყალიბებაში. ამდენად, უნდა მივიღოთ პროგრამა 2025, თუმცა წინამორბედისგან განსხვავებით, ეს 
უნდა იყოს პრაქტიკული მოქმედების   რეალიზაციაზე ორიენტირებული. 

ამდენად, წინ დიდი სამუშაოა ჩასატარებელი და მე მინდა, დიდი მადლობა გადავუხადო სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი 
განვითარების სააგენტოს უფროსს, ბატონ იოანე მენაბდეს, მის მოადგილეს, ბატონ ზურაბ წიკლაურს და მთლიანად 
სააგენტოს ძალზე რთული, მაგრამ ქვეყნისთვის ძალზე მნიშვნელოვანი პროექტის ინიცირებისთვის, ასევე, წარმატება 
ვუსურვო ყველას, ვინც თავის წვლილს შეიტანს ამ წამოწყების სათანადო ხარისხით დაგვირგვინების საქმეში. 



საქართველოს და მისი რეგიონების (ამით არ იგულისხმება ადმინისტრაციული რეგიონები) სივრცითი მოწყობის 

გეგმების შედგენის ხელახალი ინიცირება  პოლიტიკური ელიტის მიერ, ფრიად მნიშვნელოვანი და მისასალმებელი 

ნაბიჯია.

ამისთვის მოწოდებული სსიპ-ის შექმნა არის მისი ხელმძღვანელობისა და თანამშრომლებისთვის მნიშვნელოვანი 

გამოწვევა, ერთი მხრივ, საქართველოს სივრცითი მოწყობის პოლიტიკის არარსებობის და მეორე მხრივ, შესაფერი 

პროფესიული კადრების სიმწირის გამო. თუმცა, ვფიქრობ, ასეთი გამოწვევის წინაშე მთელი სერიოზულობით დგომა 

აუცილებლად გამოიღებს დადებით შედეგს.

მე მომიწია ორ სამუშაო ჯგუფში მონაწილეობა: 1. სატრანსპორტო და საინჟინრო ინფრასტრუქტურისა და 2. 
სივრცითი მოწყობის კანონმდებლობის, მისი ინსტიტუციური მოწყობის და პოლიტიკის ჯგუფებში.

პირველი მათგანის მუშაობაში გამოჩნდა ტენდენცია საკმაოდ აბსტრაქტული, შეიძლება ითქვას, ტექნოკრატიული 
მიდგომისა საქართველოს სივრცითი მოწყობისადმი (მაგ. საქართველოს ტრანზიტული ფუნქციის ჰიპერტროფიული 
შეფასება მისი ტრადიციული, ჯერ კიდევ წარმატებით მოქმედი წვრილლანდშაფტური სივრცითი მოწყობის 
საპირისპიროდ; მისწრაფება დიდი ჰიდროელექტროსადგურების მშენებლობისაკენ არსებულ კულტურულ ლანდშაფტებზე 
მათი დამანგრეველი ზემოქმედების მიუხედავად). 

მიუხედავად აღნიშნული დეფიციტებისა, კონფერენციამ მნიშვნელოვანი როლი ითამაშა საქართველოს სივრცითი 
მოწყობის პრობლემების პროფესიული საზოგადოების მიერ გაცნობიერების საქმეში. 

მეორე ჯგუფის მუშაობა, მნიშვნელოვნად მაღალი პროფესიული დონის მიუხედავად, აღბეჭდილი იყო ეგრეთწოდებულ 
„ნეოლიბერალურ“ მოდელზე, ორიენტირებული სივრცითი მოწყობის სამართლებრივი და ინსტიტუციური უზრუნველყოფის 
ტენდენციით. დასაფიქრებელია კონფერენციაში ზოგიერთი მნიშვნელოვანი უწყების თანამშრომელთა არმონაწილეობა. 



კონფერენციის უთუო საეტაპო მნიშვნელობის მიუხედავად, მისი წარმოდგენა თავისთავად არსებულ, განცალკევებულ 

მოვლენად, ერთგვარ „საკუთარ თავში მოქცეულ საგნად“ - არსებული ისტორიული და სექტორული კონტექსტების 

გარეშე, - გაუმართლებელია. ქვეყნის სივრცის დადეგმარების იდეა ცარიელ ადგილას არ აღმოცენებულა. 

საქმე ისაა, რომ საქართველოს მასშტაბით ფუნქციურ-სივრცითი მოწყობის გააზრებას სათავე დაუდო ჯერ კიდევ 
1978 წელს დამტკიცებულმა დოკუმენტმა - „საქართველოს სსრ განსახლების რეგიონული სქემა 1991-2001 წწ. 
პერიოდისათვის.“ დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ, გასაგები მიზეზების გამო, სქემამ, პოლიტეკონომიკურ 
ნაწილში აქტუალობა დაკარგა და აღარც მოიხსენიებოდა.

ამ პერიოდში, არქიტექტორ-ურბანისტთა ძალისხმევის შედეგად, ორგანიზაციამ  „Habitat Georgia” შეიმუშავა 
ფუნდამენტური ანალიზურ-დიაგნოზური დოკუმენტი - ეროვნული მოხსენება „საქართველოს ქალაქთმშენებლობითი 
(ურბანული) განვითარების მდგომარეობა - 2000“. ამ დოკუმენტის საფუძველზე, საქართველოს პრეზიდენტის, ედუარდ 
შევარდნაძის, 2003 წლის 9 ივნისის #252 ბრძანებულების თანახმად, საქართველოს ურბანიზაციისა და მშენებლობის 
სამინისტროს, დაინტერესებულ ორგანიზაციებთან ერთად, ეროვნული მოხსენების მონაცემების გათვალისწინებით, 
დაევალა „<...> 2004 წლის III კვარტალის ბოლომდე შეიმუშაოს საქართველოს ქალაქთმშენებლობის (ურბანიზაციისა და 
განსახლების) კონცეფცია.“ მაგრამ, 2003 წლის ნოემბრის „ვარდების რევოლუციის“ მოვლენებმა და მათ შედეგად 
დამკვიდრებულმა ზელიბერალური საბაზრო ურთიერთობების მავნებლურმა  თაყვანისცემამ გააცამტვერა 
საქართველოს სივრცის მოწესრიგებისა და ქალაქთმშენებლობითი დისციპლინის დამკვიდრების თვით იდეა. 
ურბანისტიკაში გაბატონდა ხელისუფალთა ვოლუნტარიზმი, იმწუთიერი ხეირიანობის უპირობო პრიმატი, 
პროფესიული აზრის უგულვებელყოფა. შედეგები თვალშისაცემია,  ისინი საქართველოს უახლეს ისტორიას  კარგა ხანს 
გაჰყვება. 

ამ ბოლო ხანს, ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური ვითარების გაჯანსაღების ფონზე,  დაიძრა ინტერესი მსხვილ 
ქალაქებსა თუ მუნიციპალიტეტებში სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი გეგმების მეშვეობით ფიზიკური გარემოს 
მოწესრიგების მიმართ. ამ სასიკეთო ტენდენციას მხარს უჭერს როგორც ცენტრალური ხელისუფლება, ისე 
საერთაშორისო და უცხო ქვეყნების დონორი ორგანიზაციები. საქართველოს ხელისუფლებამ ქვეყნის ურბანული 
განვითარების სისტემური გაწყობა დაიწყო 2018 წელს საქართველოს კანონის - „საქართველოს სივრცის 
დაგეგმარების, არქიტექტურული და საშენებლო საქმიანობის  კოდექსისა“ და მისგან გამომდინარე კანონქვემდებარე 
ნორმატიული აქტების მიღებით. ამ პაკეტის ხარვეზების მიუხედავად, შეიქმნა დარგის ახლებური სამართლებრივი 
ბაზა.





კონფერენციის შემდგომი მოვლენები
კონფერენციამ გააცხოველა საზოგადოებრივი და პროფესიული ინტერესი საქართველოში სივრცითი 
განვითარების აქტუალური პრობლემატიკისადმი, რაც, საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის 
კონცეფციის ტექნიკური დავალების პროექტის განხილვასა და რეკომენდაციების შემუშავებასთან ერთად, 
კონფერენციის თანმხლებ მიზანს წარმოადგენდა. ამასთან ერთად, მან, „თოვლის გუნდის“ პრინციპის 
შესაბამისად, გამოიწვია რიგი მნიშვნელოვანი მოვლენებისა, რომელთა შორის განსაკუთრებით 
საგულისხმოა საქართველოს პარლამენტის დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის 
კომიტეტის 31 მაისს გაცხადებული ინიციატივა საქართველოს სივრცის დაგეგმარების, არქიტექტურული და 
სამშენებლო საქმიანობის კოდექსის ეფექტიანობის მოკვლევასთან დაკავშირებით.   

თბილისში 30-31 მაისს ჩატარებულ ადგილობრივი ეკონომიკური განვითარების მე-13 
ფორუმზე,  სახელწოდებით „მდგრადი განვითარება - მწვანე, ჭკვიანი, ბიზნეს-მეგობრული“ 
დიდი ყურადღება დაეთმო ურბანული განვითარების პრობლემატიკას;

UN-Habitat-ის შტაბ-ბინაში (ნაირობი, კენია) სივრცითი და ქალაქთმშენებლობითი 
განვითარების სააგენტოს დელეგაციის მიწვევა, სადაც განიხილებოდა საქართველოში 
ურბანისტიკის განვითარების ძირითადი მიმართულებები, კონკრეტული შესაძლებლობები 
და ფორმატები

გაჩნდა იმის შესაძლებლობა, რომ საქსტატმა, საქართველოს მოსახლეობისა და 
საცხოვრისის 2024 წლის საყოველთაო აღწერის კითხვარში, შეძლებისდაგვარად, ასახოს 
საქართველოს სივრცის დაგეგმარების გეგმის დაპროექტებასთან დაკავშირებული 
დამატებითი კითხვები





The process of developing a spatial development plan has begun in Georgia. The first spatial forum in the 
country took place from April 25-28 to kick o� this initiative. The forum was organized by the Spatial and Urban 
Development Agency of the Ministry of Economy and Sustainable Development of Georgia, with the support of 
the German Cooperation Organization (GIZ) and the Asian Development Bank (ADB). The primary objective of 
the conference was to scrutinize the ToR of Georgia's spatial development plan and to formulate 
recommendations.

"Spatial Forum - Georgia 2023" was inaugurated by Mr. Levan Davitashvili, Vice Prime Minister and the Minister 
of Economy and Sustainable Development of Georgia. He highlighted the pivotal significance of the conference 
and assured the Georgian Government's comprehensive support for the project.

Mr. Ioane Menabde, Head of the Spatial and Urban Development Agency, gave a speech revolving around the 
subject of the conference: "Georgia's spatial development plan - What, why, and how shall it be implemented?".

Ms. Katya Shafer, the Regional Advisor of the United Nations Human Settlements Program (UN-Habitat), in her 
report titled "Overview of Sustainable Development Goals and New Urban Agenda in Georgia," welcomed 
Georgia's actual re-entry into the trusteeship of the UN Human Settlement Program. She highlighted the crucial 
aspects of the "New Urban Agenda" for Georgia, particularly the need for sustainable urban development and a 
sound housing policy.   

In his presentation, "Thirty-year Vicissitudes of Spatial-Territorial Development of Georgia - From the Soviet 
Union to Today," Professor Vladimir Vardosanidze of the Technical University of Georgia emphasized the 
tumultuous state of urban planning in Georgia's recent history, underscoring the positive aspects of 
methodological inheritance.

Janosz Brenner, member of the German Academy of Urban Development and Regional Planning, member of the 
Berlin Chamber of Architects, and an honorary professor of the Technical University of Budapest, participated 
virtually in the conference. He illustrated the state of spatial planning in Germany and Hungary using specific 
examples and discussed their relationship with various models of state-territorial organization.

"Spatial Forum - Georgia 2023" was a global event. The forum commenced on April 25 with the conference 
"Spatial Planning - Georgia 2023." About 500 invited guests participated, including representatives of the 
executive and legislative authorities, accounting for approximately 50 individuals. State trustees, mayors from 
45 municipalities, around 30 diplomatic corps and international organizations accredited in Georgia, about 50 
private sector representatives, and 80 from professional and academic fields also attended the conference.  



Today, Georgia is establishing a novel and successful position on the world's geopolitical map, and the 
country's irreversible progress across various fields has been acknowledged by numerous international 
organizations. Accordingly, to identify the most strategic path for the functional-territorial development and 
management of the entire nation, it is essential to strive for high, uniform standards for our population's living 
and working conditions.

For these reasons, leading European countries, some of whose representatives attend the forum as experts, 
develop and update spatial-territorial development plans for the whole country or individual regions.     
                                                                                                                                         
It's worth highlighting that certain Georgian municipalities are encompassed by spatial development plans, 
and the number of cities and resorts currently benefitting from valid general and detailed plans is on the rise.

Therefore, in consideration of the large-scale urban renewal programs, plans, and projects presently 
underway and newly planned within the country, today's conference serves as the ideal launchpad for the 
development of a unified spatial development policy



We place significant importance on ensuring that the conference program and the working groups' agendas 
are focused on producing practical outcomes, with the participation of Georgian and international specialists 
who have extensive experience in territorial-spatial planning. Naturally, initial attention is given to the 
development of Georgia's spatial development plan - this stage is critical for the quality and e�cacy of the end 
result.

This large-scale project enables us to identify and distinctly delineate the country's primary spatial categories 
within specific territorial coordinates - natural landscapes, populated and agricultural areas, and to define 
di�erent profiles of settlements within the settlement system, their hierarchy, and developmental prospects.           
                                                             
We believe that special emphasis should be given to protecting against natural and anthropogenic risks and 
disasters, identifying and leveraging the economic resources of the territory, addressing demographic issues, 
ensuring the economic and structural integrity of the mountain and bar, city and village, and developing the 
distinctive features of special economic or recreational zones, along with the driving forces of tourism.

Additionally, a universally accessible system of sectoral and integrated indicators and indices should be 
developed to monitor and objectively assess the sustainability of development.
To achieve the abovementioned goals, the annual Spatial Forum is of utmost importance.   



By the end of this presentation, it should be clear to you why spatial planning is necessary and how we intend to 
implement it throughout Georgia. It's crucial to start with explaining the essence of planning; the clearer we 
understand this, the easier the rest of the process becomes. As you know, it's necessary to create a 
development plan to e�ectively utilize physical space. If the yard of one's own home requires planning and the 
allocation of areas for specific functions, it's self-evident that planning and executing according to a plan are 
vital for developing an entire country's territory. The more complex the terrain, natural conditions, and 
neighborhood, the more critical territorial planning becomes. Georgia has a rather complex terrain; 87% is 
mountainous, with more than 26,000 rivers, 12 climatic zones, and over 13,000 plant species. The geopolitical 
location of the country is advantageous, with four international trade and transport networks, and several oil 
and gas pipelines traversing it. Our rich three-thousand-year-old culture is reflected in over 6,000 cultural 
heritage sites that are distributed all around and enhance our country's beauty. Hence, you can imagine the 
immense importance of planning the use of Georgia's territory. One of the main tools for this is developing a 
national-scale spatial development plan ("the plan") and systematic strikethrough implementing.            
                                                                                             
I will now specifically explain why it is necessary to develop a plan, explain its purpose and the expected 
outcomes. The need for a plan arises from many factors, but I would like to emphasize some of the most crucial 
ones: 1) Accelerated urbanization, rapid economic growth, and an unprecedentedly high demand for land, 
leading to frequent "conflicts" over the functional use of land, while only 30% of cities have valid land use 
plans. 2) Changed geopolitical situation, the Russia-Ukraine war, and the halt of transport corridors 
connecting Europe and Asia through the Russian territory. 3) Climate change and the quantitative and 
qualitative increase in the number of natural disasters (, droughts, floods, landslides, avalanches).  



The purpose of the plan is to analyze these factors and sustainable development of the country's physical 
space and optimal use of territorial resources. The plan covers the entire country and ensures a balance 
between three main factors: economic growth, social development and adequate environmental protection. 
Ultimately, as a result of the implementation of the plan, it is possible to have European-type settlements and 
cities, even such as one of the beauties of Spain, the city of Bilbao, which was on the verge of disappearing 
due to the industrial crisis of the 1980s, and today is one of the most attractive places to live in Europe due to 
the implementation of adequate spatial and urban policy.

It is important to note how we are going to develop the plan and ensure its implementation. In this case, the 
interconnection of three aspects is fundamental: 

1. Integration of existing state sectoral strategies and their geographical reflection 

2. Application and implementation of the international best planning practices 

3. In-depth analysis of the local context, i.e. the Georgian reality

As for the process of developing the plan, four main entities will be engaged in the project. First and most 
important is the Government commission for Spatial Planning. Its primary role will be to approve the plan's 
concept/outline initially and then agree on the final plan before submitting it to the Government of Georgia for 
approval as the highest hierarchical document regulating the usage of the country's territory. Second, Spatial 
and Urban Development Agency, established by the government in June 2022. The agency has given the 
authority and responsibility to coordinate the plan development process. Third, a working group, comprising 
top managers from relevant state organizations. The working group's primary function will be to ensure the 
plan's high quality and feasibility at the technical level. Fourth, the private sector will also be involved, 
represented by both local and international private companies. These companies will collaborate as a one 
consortium to directly develop the plan.                                                                                                                  

INTERNATIONAL BEST 
PRACTICES AND PRINCIPLES

STATE SECTORAL STRATEGIES 
INTEGRATION AND GEOGRAPHICAL REFLECTION

DEEP DIVE OF THE 
LOCAL CONTEXT



The central idea of the forum is to connect the above four entities and foster collaboration. Along with 
international organizations, their experts, government agencies, and local professionals, we completed 
detailed revision of the TOR outline. We've received specific recommendations, advice, and ideas that will 
ensure that the terms of reference accurately reflect the requirements of a high-level, country-wide spatial 
development plan.

The role of local companies and experts within the private consortium during the plan development process 
shall be emphasized. We believe that regardless of the high-level professionals employed by an international 
organization, it is impossible for them to have the local knowledge and expertise that Georgian experts 
possess, gained through many years of work and analysis. To illustrate, let's draw a comparison: Gordon 
Ramsey, one of the world's best chefs, wouldn't be able to make a perfect Khinkali in a short time, and set a 
Georgian table properly without help of the experienced Georgian cook who knows exact recipe how to prepare 
Khinkali or set a Georgian table. The same applies to the planning. International companies can provide 
modern methodology and technologies for the plan development, but the direct sectoral analyses and 
identification of the essence of the problem fall under the purview of state agencies and experts familiar with 
the local specifics. In our case, existing state sector strategies and policy documents, coupled with local expert 
knowledge, should form the foundation for plan development. However, this doesn't mean that we are not 
seeking the best companies in the world, on the contrary, we want the best representatives in the sector to be 
involved in the project. We had several preliminary meetings with world-leading companies, 



including ARUP, Burro Happold, KCap, MLA+, Atkins, and others. There's substantial interest on their part, and 
due to its specifics and scale, the project represents an interesting challenge for them.  

What is crucial now is to continue working e�ectively on the task and then start the process of selecting the 
consulting consortium. It is critically important that all the necessary state agencies and local experts be 
actively involved in the process. 

Many thanks to all participants!               
                                                                                         
We have an interesting road ahead to pass together. 





Following the conclusion of the conference's first part, 
participating experts visited the municipality of Rustavi, 
to the east of the Tbilisi city agglomeration. As part of the 
informative tour, Ms. Nino Latsabidze, the Mayor of the 
Municipality, briefed them on the city's development 
prospects. The experts also learned about the energy 
potential and development opportunities in Gardabani. 
During the introduction of both cities, special emphasis 
was placed on the utility of repurposing "brownfields" 

with new functions, and the need to establish high-speed electric transportation that spans the 
agglomeration's scale.  

The second day of the forum was entirely dedicated to visiting 
research areas, this time in the western and northern directions. In 
Mtskheta, experts were able to assess firsthand the conditions of 
the de facto formation of the capital's agglomeration and discuss 
the importance of the intersection of Georgia's two main 
settlement axes - West and North. A tour of the Mukhrani Valley 
vividly demonstrated the severity of the challenges in this region 
of Georgia, which include the spontaneous process of converting 
valuable agricultural land for production and logistics functions 
due to the lack of spatial planning. At the same time, the experts 
visited Chateau Mukhrani, a tourism, recreational, viticulture, and 
winemaking demonstration center, that stands as an ideal 
counterexample to such development. The tour continued 
northward to Gudauri, providing an opportunity for the experts to familiarize themselves with the natural 
resources, cultural heritage, and tourist-recreational potential of Eastern Georgia.                      
                                                                       
The second day of the forum clearly played a significant role - foreign experts had the opportunity to 
comprehend the reality firsthand, better understand the challenges and opportunities, and consequently, 
develop highly cogent recommendations in the following days. 

DAY ONE

DAY TWO



After visiting research areas, all experts, around 60 Georgian and foreign experts were divided into six 
thematic groups. Before the meeting, the roles of the working group moderators and assistants were assigned 
before, regulations were established, and keynote speakers were confirmed. The groups were split into two 
sessions, allowing conference participants the opportunity to attend two groups. Georgian-English and 
English-Georgian simultaneous translation was provided in all working groups. To ensure maximum 
productivity within the thematic groups, the topics for discussion were pre-determined, and sent to Georgian 
and foreign experts as specific guiding questions. It was decided that the groups would be led by leading 
Georgian and foreign experts, with at least two international experts involved in each group. International 
experts were selected according to the topic of the working groups. Experts involved: 

The decision to structure the forum into thematic groups stemmed from the necessity to address all system-
forming topics/directions/sectors/fields relevant to the 
development of Georgia's spatial development plan. 
Moreover, the establishment of six thematic groups was 
optimally determined, taking into account the potential for 
inter-group coordination, the composition of leading 
Georgian and foreign experts, organizational and 
logistical resources, and the conference's schedule - within 
a working day, two sessions were conducted, each with 
three groups.

Following is a brief overview of the issues discussed within the working groups, with regard to the task of 
developing Georgia's spatial development plan.    

DAY THREE



At this present stage of extensive globalization 
and restructuring of multilateral international 
relations, the strategic development vision of any 
country is intrinsically tied to the understanding 
of transnational contexts and the reflection of 
regional trends. Furthermore, the alignment of 
global trends with national sovereignty should 
also be taken into consideration. Such an 
approach yields results in the realm of "high 
politics" and macroeconomics, as well as 
functional-spatial perspective of the country's 
development. In this regard, growing importance 

of the Black Sea region should be taken into account underscored, owing to its strategic, geopolitical, resource, 
and communication-transit potential. Reinforcing comprehensive, mutually beneficial functional-spatial 
relations of "neighborhood", cross-border relations of Georgia, in humanitarian, trade-economic, and external 
defense sectors is also essential. The spatial development plan of Georgia should address all these challenges.                                                                                                            

The global historical process of urbanization has significantly influenced Georgia as well. However, during the 
period of independence, multi-factorial analysis, understanding, evaluation, planning, and management of its 
consequences have considerably lagged behind the actual ongoing process of urbanization. Physical 
(planning) forms of urbanization and its socio-economic manifestations should be considered in the working 
group - de facto formation of urban agglomerations (particularly the capital agglomeration), commuting 
mobility of the population, "rural-urban" interaction, etc.   

The system of settlement forms the bedrock of Georgia's spatial development plan; this system encompasses 
several subsystems and presents a summarizing, balanced, and equitable picture of the country's 
development. Besides individual settlements of di�erent ranks or profiles, the settlement system is constituted 
by the spatial-planning framework of the development ("urbanized corridors", development axes), areas and 
focal points of economic activities, protected areas, and locations and zones of tourist attraction (including 
resort and recreational  areas, and zones). Diversified understanding of this issue, in terms of spatial 
organization, was one of the primary objectives of the conference.   



The significance of transport and engineering infrastructure lies in the fact that it forms a sort of framework for 
the accommodation system, as a basement of all the 
other functional solutions to be established. It should 
be considered that this type of infrastructure, in 
addition to the forms realized today, encompasses the 
direction of small aviation, restoration of waterways 
and sea routes, expanding network of pipelines, 
energy system facilities, gas storage and village 
gasification, cable communications, international 
digital and electrical lines, etc. The task of providing 
continuous and high-quality water supply to all 

Georgian settlements and, most importantly, the construction of wastewater treatment facilities requires 
special attention in the nearest future. All these infrastructural measures will functionally unite the entire 
territory of Georgia, improve the quality of life and economic potential of people in the regions, cities, and 
villages of Georgia.  

Economic development was discussed as one of the 
main defining parameters of Georgia's spatial 
development plan. The plan should be a document of a 
caliber that reflects the macroeconomic parameters of 
the country's development, as well as the dynamics of 
the welfare of each citizen of Georgia. In this regard, an 
adequately defined spatial organization of the country 
will have both a direct and indirect impact on economic 
processes. The group noted such a form of economic 
activity as Free Industrial Zones (FIZs) determined by 

Georgian legislation, potential areas for special regime cross-border trade, dynamics of tourism, etc.



Peculiarity or di�culty, of developing Georgia's spatial development plan is determined by three main factors: 
                                                                                                     
First, since 2019, a new legislative system of fully European orientation has been implemented in Georgia. Given 
that we haven't yet found templates of any reference value under these conditions, the creation of Georgia's 
spatial development plan should fulfill this function. It should become the best example of the practical 
realization of the idea of a new legal space.         
                                                                                                                                      
Second, all those integrated and sectoral plan or policy documents, prepared at both the municipal and central 
level in Georgia, should be taken into consideration. Their number is not small. Therefore, in this context, a 
detailed examination of the legal environment requires special attention and an appropriate methodology.

Thirdly, the implementation of Georgia's spatial development plan, due to its supra-locality and multi-
productivity, will a�ect the country's main domestic and foreign directions. Its normative consequences will 
necessarily intersect with many public and private interests. With this in mind, it will be crucial to conduct the 
process of reconciling interest at a high level and ensure the maximum involvement of potential groups.

Within the framework of this international conference, the fourth working group addressed the 
aforementioned issues in more detail. As a result of the discussions, a decision was made to write necessary 
instructions in the planning task in an instructional form, which will minimize the risks as much as possible and 
ensure the desired result.



The socio-cultural development of a country has a spatial dimension. The political intent, declared at the 
highest level, was reflected in the concept of decentralization. In this context, it's important to georeference 
specific socio-cultural services—to understand and reflect in the plan the optimal and realistic time 
accessibility of specific services of di�erent fields and levels in specific administrative-territorial units. Global 
practices provide significant examples of this, and the experience of foreign experts will greatly assist in 
achieving the final result.    
                                                                                                                                  
Although the institution of housing broadly falls under the country's infrastructure, its separation and 
placement in the socio-cultural block was deemed necessary. The housing issue combines various aspects of 
public life such as demography, sociology, social psychology, law, economics, governance, environmental 
protection, urban planning, design, and construction. In Georgia's context, such a feature of the housing fund, 
acting on the principle of a "shared vessel" on the scale of the country or regions, and the diametrically 
opposite nature of the problems of urban and rural housing, as well as their functional connection and future 
development perspective should be marked out.



"Green Themes" have long held a leading role in public consciousness and in large-scale projects that are 
being implemented or ongoing in Georgia. Despite this, there remain problems of various scales, the 
algorithms of which need to be resolved in the process of developing Georgia's spatial development plan. It's 
especially important to harmonize this with infrastructural or other sectoral interests at the initial stage of 
planning a protected area, which can only be e�ective in the spatial planning format. Issues such as water 
pollution, including the Black Sea and coastlines, and despite some progress, the territorial optimization of 
municipal solid waste management remain subjects of discussion.

Mitigating and managing climate change is only possible at the national level and higher transnational scales. 
Aspects of this direction relevant to Georgia include droughts and desertification (in Eastern Georgia); stormy 
rains and potential sea level rises (Western Georgia). A general threat is the reduction of water resources as a 
result of glacier melt, which a�ects many aspects of public life.               
                                                                                
All groups were tasked with preparing profile conclusions and recommendations. The conclusions and 
recommendations prepared were combined and presented to all conference participants in the form of a 
unified presentation. The presentation was followed by a discussion in Q&A format. 





The fourth day of the conference was entirely dedicated to the preparation of the final document – the Terms of 
Reference for Georgia's spatial development plan with participation of experts who had been working in 
di�erent groups. Georgian and foreign experts developed core principles of Georgia's spatial development 
plan, using international experience and examples of the best practices as a base. Experts in thematic groups 
prepared final resolutions and followed by the summarizing presentation by the end of the day. 

DAY FOUR



Background. An intergovernmental commission responsible for spatial planning and Spatial and Urban 
Development agency was established in 2022, with primary goal to develop the first National Spatial 
Development Plan. During the Spatial Forum, the Terms of Reference (TOR) was in the preparation process and 
therefore, the experts were given draft version of TOR. The international and national experts gathered on the 
third day for the working sessions, their inputs were reflected in the revised version of the TOR. 

The draft project of the TOR covers areas such as geography and topography, demography and society, urban 
system and settlements, climate change adaptation and mitigation, regional integration and transnational 
context, transformative and blue-print projects, jobs and human capital, natural assets and landscape, 
cultural heritage and identity, governance and institutional challenges.

The proposed approach for the NSPD is to cover the territory of Georgia (69,700 km²) with the associated 
Exclusive Economic Zone in the Black Sea. It will follow the legal requirements of Georgia and Spatial Planning, 
Architectural and Construction Activities Code, as well as international best practices. NSDP will consider the 
climate change impacts, risks and vulnerabilities. During the preparation process, it is important to ensure 
consultations with stakeholders, who will be involved according to their qualification. The consultant will also 
transfer technical knowledge and know-how to SUDA and other State Agencies.

NSDP will be developed in four main phases:

Active discussions in the six thematic 
working groups enabled to point out 
important features of Georgia, reveal 
some possible future issues, and devise 
recommendations for the TOR and share 
best practices. 



The NSDP preparation should help to harmonize Georgia's 
territorial hierarchical structure, looking at national, 
regional and municipal scales, being compatible with the 
EU system.

It would be advisable to establish dialogue on spatial 
planning issues with neighboring countries, to look at 
common interests and possible challenges, common goals 
and instruments and to identify bilateral cross-border 
projects and initiatives in the future. 

It will be important to analyze the existing and new paths 
of spatial development, in particular incompatible 
interests of the sectors. Once identified, they should be 

localized and spatialized, and some specific analysis ('deep dives') should focus into these hot spots. For the 
temporarily occupied areas of Abkhazia and Tskhinvali region, it is recommended to employ scenario 
planning and developing options. 

And as a general advice, the stakeholders should consider linking national level planning with regional and 
municipal levels, and to think about local implementation.  Enabling robust stakeholder participation is very 
important for the NSDP analysis and propositions. 

Georgia has an ambition to be the transit hub for Euro-Asian 
trade and transport. The transit corridors will change the 
structure of the country. Therefore, it will be important to 
study their economic impact, and the positive and negative 
aspects of strategic facilities location. The NSDP could 
consider the spatial impact of connectivity and transport 
infrastructure (e.g., on biodiversity, on limited access of 
villages) as well as related national integration issues. 

Analysis of di�erent scenarios as a transit country as well as the potential of attracting business sector, value 
added and potential jobs created will be a key to give strategic recommendations. The strategic choice of a 
model of development will have an impact on the connectivity and transport system: Georgia could either 
prioritize an equal development of all regions, or focus on specific areas as engine of growth, with adequate 
redistribution mechanisms for other territories.  

The large capacity potential of the railways, roads and ports, including in the Black Sea, and the immense 
unexploited hydro resources should be considered. The NSDP may also analyze the integration of civil aviation, 
looking at safety and protection areas around international airports, local aerodromes, radars and navigation 
instruments, and the potential locations for heliports. 

The analysis can also consider the linkage possibility of transportation with the access to social services, 
connection of cultural and landscape elements in the regions. It is important to study public transport issues 
and connection to secondary centers within agglomeration and regional scales. 

The data collection at the start of the process is crucial. It is advised to use integrated planning methodology, 
considering di�erent sectoral strategies, and the integration of environmental impacts. Such as, cooperation 
and dialogue between the State Agencies will be a key condition of success. 



The spatial analysis will help to identify potential areas 
for land purchase or land development, “suitable 
zones/limited zones”. This is useful to seek for spatial 
talents and assets for new economic development, uplift 
and/or stabilize existing economic areas; redevelop and 
relabel brownfield areas. 

The transformation of 'old economies' into sustainable 
and viable economies is a real opportunity for Georgia. 
Economic investments in the “must go-areas” should be 
supported by the large scale infrastructure investments. 
It is also crucial to consider the interconnection of 
economic development with all other sectors. 

In the long term, the spatial planning process will enable local authorities to foster local economic 
development on their own. It is recommended to endow cities with tax revenues at least proportional to the 
economic activities, and to strengthen local authorities via additional budgets and qualified personnel. 

The NSDP team will examine approved and ongoing spatial and urban plans or projects at the municipal or 
central government levels. As the NSPD will serve as the highest hierarchical spatial document, the study 
could include proposals to align lower hierarchical documents.

It will be fundamental to identify main issues related to NSDP approval and implementation, and to develop 
recommendations for institutional development of SUDA based on the international best practices.

It is advisable to make the NSDP structure and content general, to avoid too many amendments in the long-
term perspective. Whether the NSPD is a mandatory or a recommendatory document, it will have to be 
discussed with stakeholders directly involved in its implementation. 

The NSDP is the opportunity to identify the agglomeration scale. It will be important to develop 
methodologies and criteria on how to e�ectively plan for such a scale. It could be also reasonable to develop 
proposals to identify administrative boundaries between municipalities, and to make decisions to increase 
develop solutions to increase involvement of the municipalities and local population in planning and 
administrative process.









As Habitat's Inter-Regional Advisor for Eastern Europe, South 
Caucasus and Central Asia, I express my delight in 
participating in the "Spatial Planning - Georgia 2023" forum as 
a keynote speaker. I was able to discuss the localization of 
Sustainable Development Goals and the New Urban Agenda in 
Georgia while considering global approaches and their 
applicability to the country. Moreover, I accompanied 
technical experts from Georgia and abroad on a field trip to 
important urban areas in the country. This experience helped 
them understand the challenges and opportunities in Georgia, 
as well as the government's development targets and 
available resources for creating and implementing a National 

Spatial Development Plan (NSDP). Drawing from the knowledge of urbanization contexts in other countries in 
the region, we were able to identify opportunities for knowledge exchange among transitioning countries in 
Eastern Europe, the South Caucasus, and Central Asia.

The Spatial Forum in Georgia brought together various stakeholders involved in urban development, 
including government representatives, civil society organizations, academia, private sector, and 
development partners. The forum facilitated extensive sharing of the NSDP objectives and fostered 
discussions, awareness, and consensus among urban professionals towards a common goal. It encouraged 
both formal and informal engagement, emphasizing the importance of broad stakeholder participation. The 
event also highlighted the need for regional consultations and commitment by local communities, private 
sector, and tourism operators to leverage territorial planning for regional prosperity and national growth. 
The Urban and Spatial Agency's enthusiasm to lead the process is encouraging a whole-of-government and 
whole-of-society approach, learning from best practices applicable to Georgia. The Spatial Forum is 
envisioned as an ongoing exchange platform, extending beyond the conceptualization phase of the NSDP to 
encompass its implementation and progress monitoring. Furthermore, the development of a National Urban 
Forum template could enhance understanding and ownership of well-managed urban development, 
benefiting both Georgia as a whole and its individual residents. 

The well-conceptionalized and implemented NSDP can contribute to balanced and sustainable development 
in Georgia, hereby fostering economic growth, social inclusion, and environmental resilience in rural and 
urban areas. It provides a strategic vision and policy framework to guide urban planning, investments, and 
governance, ultimately benefiting the overall development and well-being of the country.

The NSDP can have a significant impact on the overall development of Georgia in several ways:

Sustainable Urban Development: The NSDP aims to provide a framework for promoting sustainable 
development across the rural - urban continuum, both in rural and in urban areas. It helps addressing 
environmental challenges, such as pollution, waste management, and resource consumption. By integrating 
principles of sustainability, the NSDP can foster long-term resilience, reduce the ecological footprint of 
human settlements, and promote the e�cient use of resources.



Economic Growth: 

Cities and urban areas are often engines of economic growth. The NSDP can stimulate economic development 
by promoting investment in infrastructure, attracting businesses, and creating employment opportunities. It 
can also support innovation, entrepreneurship, and the development of vibrant urban economies that 
contribute to overall national economic growth.

Social Inclusion and Equity: 

Human settlements within a system of cities and rural areas often face social challenges, including poverty, 
inequality, and social exclusion. The NSDP can address these issues by promoting inclusive development and 
ensuring access to basic services, a�ordable housing, healthcare, education, and social amenities for all 
residents. It can strive to reduce disparities between di�erent neighborhoods or regions within Georgia, 
enhancing social cohesion and improving the quality of life for all.

E�cient Urban Planning:

The NSDP provides a coordinated approach to urban planning and development. It helps streamline processes, 
enhance coordination between di�erent levels of government, and ensure e�cient land use. By promoting 
compact and well-connected human settlements, rural areas and cities, it can reduce urban sprawl, minimize 
transportation congestion, and optimize the allocation of resources. This leads to improved infrastructure, 
better public transportation, and a more functional and livable urban environment.

Environmental Resilience: 

Climate change and environmental risks pose significant challenges to rural areas and cities alike. The NSDP 
can integrate climate resilience and environmental sustainability into urban planning and design. It can 
promote green infrastructure, renewable energy, low-carbon transportation, and e�cient waste management 
systems, making cities more resilient to climate change impacts and reducing their carbon footprint. 



TSPA Director 
Visiting Professor Urban Design and Urban Studies, BTU Cottbus

I was, as an urban planner with a focus on strategic integrated spatial planning, invited to help improving the 
quality of the Terms of Reference for the NSDP. I hope that my practical experience with projects of that scale 
helped to lead to a plan that will have a real impact for a better future of Georgia. 

I think the forum achieved three important objectives:

to make the public - both private and professional - aware of SUDA and the NSDP to bring together both 
national and international experts to discuss planning in Georgia, creating professional networks and 
friendships to have a substantial discussion on priorities, processes and methods for planning Georgia. 

It will be an opportunity to keep the direction of the NSDP on track, internationally discussed, and 
scrutinized - both to keep it in the conversation and to employ cutting edge methods. 



Councilor for urban development, construction, 
housing and transport at the German Association of Cities 

As an urban planner and expert in transformation policies and their 
practical application I had been asked by giz to join the consultancy 
team and name potential contributors from the German side. We 
jointly tried to advise SUDA in adjusting parts of the TOR for the 
tendering of the National Sustainable Development Plan NSDP. 

The drafting of an NSDP requires widespread contributions by the 
relevant stakeholders and participation of local bodies, economy, 
civil society, institutes and related ministries in order to generate a 
spirit of „planability“ and the acceptance of a guideline plan for 
spatial, environmental and economic development. 

The SFC should inform about the forthcoming of the NSDP contents, 
see to adjust its contents to immediate and changing needs and 
spread the message that an NSDP is not an instrument of control 
and limitation but rather serves as an encouragement for foreign 
and local  investments at the right location in Georgia for a long-
term purpose, embetters the environmental situation for large 
areas of the countries, triggers and supports local and regional 
initiatives for a self driven development process and even serves as 
a uniting document which reflects a large variety of di�erent 

interests and perceptions of what the economic, environmental and social development of Georgia should look 
alike. 



Former Mayor of Dortmund, Germany
Independent Consultant for Companies, Administra�ons, Poli�cal Par�es and 
Civil Society Ini�a�ves 

Georgia should have a good reputation as the place to be in Asia and as a 
meeting place between East and West, North and South. Those, who are 
on transit through the country, usually realize, that it is a better option to 
stay (instead of travelling onwards) and to enjoy the amenities that are 
o�ered in form of food and drink, of landscape, historic sites and 
hospitality. Georgia is one of the future destinations in the world.

The aim of future political work, economic development and civic 
engagement should be the establishment of Georgia as an economically 
successful and globally respected location to which Georgian people 
return from the diaspora and people from all over the world would like to 
spent their lifetime. 

The NSDP has a crucial function for the achievement of this vision. The 
NSDP has to clarify and define the spatial prepositions and potentials, 
where this future success story should and could be based on. 

Sustainability is to be fostered during the transformation process. All stakeholders have to keep in mind the „quadriga of 
sustainability“ of economic development, ecologic dimension, social welfare and civic engagement and acceptance. So it 
has to be an outbalanced process between the four „horses“ of the quadriga. Only if they walk in the same dynamic way 
being coordinated by the government and the society as the quadriga drivers it finally will be successful and reach the 
above described aim. 

There is a dialectic relationship between the NSDP and the economical, ecological, social and civic development: if there is 
an economic need for space, it should be provided through the NSDP and other (land use) plans. But the NSDP has to take 
care, that not too much space is used or even wasted for economic purposes, if it is of a certain ecological value or it is 
needed for housing purposes. The NSDP has to outline an optimized spatial system of di�erent spatial needs and uses. 

The settlement structure should be a polypolar one. Of course, Tbilisi will be dominant, but living conditions in smaller city 
and the countryside must be improved in order to give Tbilisi a relief from the existing development pressure, which harms 
its quality of live: look on the transport and mobility problems or the overloaded social and technical infrastructure not 
taking into account the prices of a square meter  of  to be built.  To take development pressure from the capital there has to 
be an intensive comprehensive e�ort for the whole country in order to improve the infrastructure as well as the living and 
income conditions.

In order to achieve a system of goals an informal stakeholder dialog system should be established. It is considered to be a 
pre step before a formal NSDP is established. All the information you get through an informal stakeholder process will be 
very useful for the detection of hidden spatial problems and not yet articulated civic attitudes. If there are conflicts, you 
become aware of them in time and there is enough time to find solutions - at least more time than already being in the formal 
legislative process. 

The time you invest for the informal part of the planning process you will save and get paid back in the future formal 
planning process, as there are no more crucial problems and conflicts. Then the process of decision making is much smarter. 
Usually, the enemies of participation and transparency claim the opposite. But this is usually to hide their interests and 
aims. 

What should be the economic columns Georgia should profit from? Tourism, agriculture, renewable energy production and 
research and development in a variety of scientific fields (as energy production, pharmacology, natural diversity and 
developed agriculture). Technology centers should be the hubs for Georgian innovation, that the world waits for.

Ecologically Georgia has a lot of assets with the diversity of the Black Sea and the Caucasus mountain ranges, plenty of 
water and wind for the production of energy from renewable sources, the biodiversity is globally relevant and should be 
sheltered.
For the social dimension Georgia needs more education and jobs, more housing and more national and individual income, 
that should be generated through the above mentioned (and other) economic activities.

Last but definitely not least the whole process of decision making for NSDP and die economic, ecologic and social dimension 
should be highly participative and transparent. Civic society should be considered as a partner of administration and 
political bodies. The more participation and transparency you realize the more the projects are qualified and the more 
acceptance and applause you will get for the results and the projects. That is the profit that comes out of sustainable 
processes.

The planning system has to be a servant to the people, not a kind of abstract imperator to them. It is not the system, it is the 
result, the outcome of the system, that should make (hopefully everybody) happy.

I am deeply convinced, that Georgia is one of the top places to be in the world, perhaps the country may become the 
Switzerland of Middle Asia (not only because of the wonderful – and higher – mountains). The potential is existent.
It is more than a decade until 2040. The time must be used for progress and sustainable development. All partners will 
be positively surprised about the wonderful results.



In the context geo-political, transnational, socio-economic or 

technological processes, Georgia has attracted significant 

interest from many international organizations. These 

developments will undoubtedly bring substantial changes to the 

country's economic geography and key strategic conditions. One 

pressing question is how these processes will a�ect Georgia's 

settlement system and its spatial orientation. It is a significant 

challenge. In this light, the urgency of developing and 

implementing Georgia's spatial development plan becomes 

apparent.

As for the Spatial Forum, it's certainly a significant event for Georgia, considered as a key part of the country's spatial 
planning process. Generally and in specific instances, the forum serves as a unique platform for discussing strategic 
planning methodologies and mechanisms, as well as o�ering a venue for constructive discourse on critical strategic plan 
and complex project issues.

The forum demonstrated how leading local and international experts, can come together for one goal and foster 
interdisciplinary communication. This is not only beneficial for urban planners, but also for professionals across related 
fields, such as economists, geographers, sociologists, transport specialists, ecologists, etc. The forum provided a rare 
opportunity for people from various professions to interact, exchange views, engage in discussion, debate, find common 
ground, and reach a consensus on key issues. The process was highly productive and concluded successfully.  

The forum o�ered a platform for discussion to those who understand today's challenges and have a strategic vision for the 
future of Georgia—those who can become the main agents of modernization.

The success of the Forum and its outcomes are greatly attributed to e�ective planning, organization, and the execution of its 
program. One of the merits of the Forum can be considered the delineation of each thematic line, addressing relevant issues 
through various discussion panels, preparing presentations on discussion topics, organizing brief introductory tours of the 
research areas, and so on.

Such a format aids in strengthening the trust of Georgian citizens, academic communities, civil society, and businesses 
towards the government and reinforcing civil unity, which is crucial for Georgia today.

I hope that the Forum will become an annual event and serve as an e�ective tool for making strategic decisions. Moreover, it 
will contribute to the sustainable development of Georgia and its regions, and the proper settlements of the Georgian 
people.  

Professor of the Faculty of Architecture, 
Urbanism and Design of the Technical University of Georgia  



An international conference initiated by the Spatial and Urban 

Development Agency was held with the goal of understanding the 

structure of tasks and the methodology for developing Georgia's spatial 

development plan. The conference included both foreign and Georgian 

experts. The experts were working in the thematic groups. I was involved 

in the economic and legislative groups. The results of the discussions in 

individual working groups were were summarized into a high-quality 

document, high-quality document, which can serve as the foundation for 

future work on the spatial development plan of Georgia.

The relevance of the conference topic is evident. Both the 2005 law and the 2019 code highlight the importance of a unified 
spatial understanding of the country, which should be an essential prerequisite for the development of further spatial and 
urban planning projects. Therefore, the agency's initiative is fully commendable.

At the same time, I foresee a certain risk: specifically, in the course of work, the project is likely to be inundated with many 
crucial and less crucial facts, along with many interesting and less interesting arguments and conclusions. Consequently, 
this abundance of information and judgments could replace the set of necessary decisions for which this document is 
intended, and which should guide the country's development in the upcoming years. The approach to the project should not 
be like a plan, where individual details are important, but more like a scheme, where principled decisions are paramount. 
Thus, it should be named the "General Scheme of Spatial Planning of the Country", as was suggested in the 2005 law.  
  
Another consideration is that the project on which we shall work is a complex endeavor involving many contributors. For its 
e�ective organization, it's crucial to understand the sequence of topics to be discussed. In specific, subjects related to the 
economic development should be defined initially, which should then be harmonized with the requirements of the ecological 
and social spheres. This, in turn, influences the setting of practical tasks for the development of the agricultural sector, the 
determination of conditions for the growth of the country's regions, agglomerations, and individual cities, and the 
formulation of other critical topics of the development. Therefore, we should adopt the 2025 program, although it should be 
geared towards the realization of practical actions, unlike its predecessor.

Hence, there is a considerable amount of work ahead. I would like to express my gratitude to Mr. Ioane Menabde, Head of the 
Spatial and Urban Development Agency, his deputy Mr. Zurab Tsiklauri, and the entire Agency for initiating the project that is 
extremely challenging yet very important for the country. I wish everyone contributing to this initiative success and hope it 
culminates in an appropriate degree of achievement.   



The re-initiation of spatial planning in Georgia and its regions (not necessarily administrative regions) by the political elite 

is a critical and encouraging step.

The establishment of relevant Legal Entity under Public Law presents a significant challenge for its leadership and sta�, 
primarily due to the lack of a clear policy for spatial planning in Georgia, and secondarily due to the scarcity of 
appropriately skilled professional personnel. However, I believe that confronting such a challenge with seriousness and 
dedication will surely yield positive results.
I was involved in two working groups: 

1) Transport and Engineering Infrastructure and 2) Spatial Planning Legislation, Institutional Arrangement, and Policy 
groups.

In the first group, there was a tendency towards a rather abstract, one could say technocratic, approach to the spatial 
planning of Georgia (for instance, an overemphasis on Georgia's transit function contrasted with its traditional, small-
scale spatial planning that is still e�ectively operational; a drive to construct large hydro power plants despite their 
destructive impact on existing cultural landscapes).  
 
The work of the second group, despite exhibiting a significantly higher professional standard, was characterized by a so-
called "neoliberal" model, focused on the legal and institutional aspects of spatial planning. It is worth noting that 
representatives from some significant agencies did not take part in the conference. 

Despite the aforementioned shortcomings, the conference played a critical role in raising the professional community's 
awareness about Georgia's spatial planning issues.



Despite the landmark importance of the 
conference, it is unjustified to present it as a 
standalone, separate event, like a "subject 
unto itself", absent from existing historical 
and sectoral contexts. The concept of 
analyzing the country's space didn't emerge 
in a vacuum. 

In fact, the idea of functional-spatial 
organization throughout Georgia was 
initiated by the document approved in 1978 - 

"Regional Settlement Scheme of Georgian SSR 1991-2001". After gaining independence, for obvious reasons, this scheme 
lost its relevance in political and economic terms and was no longer mentioned.

During this period, LEPL "Habitat Georgia", with the e�ort of architect-urbanists, developed a fundamental analytical-
diagnostic document - the national report "The State of Urban  Development of Georgia - 2000". Based on this document, 
according to the decree #252 of the President of Georgia Eduard Shevardnadze, dated June 9, 2003, the Ministry of 
Urbanization and Construction of Georgia, along with the interested organizations, was tasked to "…develop the urban 

rdplanning scheme of Georgia (the concept of urbanization and settlement)" by the end of the 3  quarter of 2004, considering 
the data of the national report. However, the developed events of the "Rose Revolution" in November 2003 and the 
subsequent damaging idolization of ultra-liberal market relations eradicated the very idea of regulating Georgia's spatial 
arrangement and urban discipline. The authorities' voluntarism prevailed in urban planning, giving unconditional priority 
to fleeting goodwill, and dismissing professional opinions. The results are striking and will follow Georgia's recent history 
for a long time to come.   

Recently, with the backdrop of an improving socio-economic situation in the country, there has been growing interest in 
organizing the physical environment through spatial and urban development plans in large cities and municipalities. This 
beneficial trend is supported by both the central government and international and foreign donor organizations. In 2018, 
the Georgian government began the systematic organization of the country's urban development by adopting the 
"Georgian Code of Spatial Planning, Architectural, and Construction Activities" and its related normative acts. Despite the 
shortcomings of this package, a new legal framework was created for the sector.

From an institutional standpoint, the establishment of the Spatial and Urban Development Agency of Georgia within the 
Ministry of Economy and Sustainable Development represents an important step forward. E�ective and long-term support 
for the newly formed agency from the Central Executive Government was expressed when the Government of Georgia 
issued Resolution #604 in December 29, 2022 - "On the establishment of the Governmental Commission for the 
Development of the General Scheme of Spatial Arrangement of Georgia 'Georgia 2030'", as a replacement for the 
Government of Georgia's Resolution #89 dated March 9, 2015. The priority of this topic is confirmed by the fact that the 
Chairman of this commission is the Prime Minister of Georgia.  
Additionally, the Parliament of Georgia remains a "bottleneck" for the institutional strengthening of the field, where the 
Committee on Economy and Economic Policy, the scientific-advisory council, and the sectoral working group did not pay 
significant attention to this important aspect of the country's development until recently.

The Spatial and Urban Development Agency identified the development of the "plan" as an urgent priority for its activities 
from the outset, taking steps consisting of successive stages. The first key step in this direction has been taken - in 
accordance with the methodology of developing a "plan" as defined by the Georgian legislation, an expert hired by ADB - 
Ms. Fabienne Perucca (France) - was assigned to draw up the first draft of the concept preceding the "plan". Most 
importantly, the outline of the concept presented by her is discussed in the widest possible circle of Georgian and foreign 
specialists. In this regard, holding a broad conference was considered a key stage.

The conference was preceded by a preparatory period. During this time, the format of the conference, the participants and 
speakers were determined, the schedule was planned - sessions, work in thematic groups, field tours, preparation of 
conclusions and recommendations, a summary presentation, and a press conference.   



The conference stirred public and professional interest in the pressing issues of spatial development in 
Georgia. This, along with the discussion of the draft of the technical task of the concept of the spatial 
development plan of Georgia and the development of recommendations, was an ancillary goal of the 
conference. In accordance with the principle of the "snowball e�ect", it led to a number of significant events. 
Among these, the initiative announced on May 31 by the Committee of Sectoral Economy and Economic Policy 
of the Parliament of Georgia regarding the investigation of the e�ectiveness of the Code of Spatial Planning, 
Architectural and Construction Activities of Georgia is particularly notable.

thThe 13  forum of local economic development held in Tbilisi on May 30-31,  under the title 
"Sustainable development - green, smart, business-friendly",  paid significant attention to 
the issues of urban development

The Spatial and Urban Development Agency was invited to the UN-Habitat headquarters in Nairobi, 
Kenya. There, the main directions, specific opportunities, and formats of urban development in 
Georgia were discussed

GeoStat had an opportunity to reflect additional questions related to the design of the spatial 
development plan of Georgia in the questionnaire for the 2024 general census of the population 
and housing of Georgia, as far as possible
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